SEOWNIK PODSTAWOWYCH POJEC SAMORZADOWYCH

Wspdlnota samorzadowa — tworzg jg z mocy prawa (na podstawie Konstytuciji RP)
mieszkancy gminy, powiatu, wojewodztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewodztwo samorzgdowe.
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za pos$rednictwem
organdw stanowigcych (rada gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa) i wykonawczych
(wojt, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa). Wybory do organdéw stanowigcych sg
powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.

GMINA

Gmina - jest podstawowg i zarazem najmniejszg jednostkg samorzadu terytorialnego.
W swoich granicach zrzesza ona wszystkich mieszkancow i wykonuje zadania z
zakresu administracji. To znaczy, ze wszyscy mieszkancy danej gminy z mocy prawa
tworzg zrzeszenie posiadajgce osobowos¢ prawng i wypetniajace zadania
administracyjne. Na czele gminy, jeéli jest to gmina miejska lub miejsko-wiejska, stoi
burmistrz miasta lub odpowiednio miasta i gminy, jesli jest to gmina tylko wiejska - wéjt
lub, jesli jest to gmina bedgca duzym miastem - prezydent miasta. Prezydent miasta,
burmistrz czy wojt wybierani sg w wyborach bezposrednich. Jest to organ wykonawczy.
Kompetencje stanowigce i kontrolne w gminie posiada rada, jesli jest to miasto - to rada
miejska, jesli miasto i gmina to rada miasta i gminy, jesli tylko gmina wiejska - to rada
gminy. Rada skfada sie z radnych wybieranych na czteroletnig kadencje, pracami rady
kieruje przewodniczacy rady miasta, miasta i gminy czy tylko gminy. Rada moze
podejmowac wszelkie decyzje dotyczace samorzadu, jedli nie zostaty one zastrzezone
dla innych podmiotéw

Radny - obowigzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej gminy. Radny
utrzymuje statg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci
przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Radni moga
tworzyC kluby radnych, dziatajace na zasadach okre$lonych w statucie gminy. Osoba
wybrana na radnego nie moze wykonywaé pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie
gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac funkgcji kierownika lub jego zastepcy
w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu
osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyboréw przez wtasciwy organ wyborczy. Radni nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat,
a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pethomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Organy gminy - rada gminy i wojt.



Rada gminy - kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje rewizyjng. Rada gminy
wybiera ze swego grona przewodniczgcego i do trzech wiceprzewodniczacych.
Zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczgcego. Odwotanie przewodniczacego i wiceprzewodniczgcych
nastepuje na wniosek co najmniej 1/4 sktadu rady gminy. Rada gminy obraduje na
sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na kwartat.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) - to organ wykonawczy gminy, wybierany w
powszechnych wyborach. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢
osoba, ktora nie jest obywatelem polskim. Burmistrz jest organem wykonawczym w
gminie, w ktorej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej
gminy. Funkcji wéjta oraz jego zastepcy nie mozna taczy¢ z: funkcjg wéjta lub jego
zastepcy w innej gminie, cztonkostwem w organach jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym w gminie, w ktérej jest wéjtem lub zastepcg wéjta, zatrudnieniem
w administracji rzgdowej, mandatem posta lub senatora.

W miastach powyzej 100.000 mieszkancdéw organem wykonawczym jest prezydent
miasta. Dotyczy to réwniez miast, w ktérych do dnia wejscia w zycie ustawy o
samorzgdzie gminnym prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzgdzajagcym,
oraz stolicy dawnych wojewddztw, ktére po reformie 1998 roku staty sie powiatami
grodzkimi.

Zadania gminy — dbanie o tad przestrzenny, gospodarke nieruchomosciami, ochrone
Srodowiska i przyrody oraz gospodarke wodng. Zarzadzanie: gminnymi drogami,
ulicami, mostami oraz organizacjg ruchu drogowego, wodociggami i zaopatrzeniem w
wode, kanalizacjg. Kolejnymi zadaniami gminy sg: usuwanie i oczyszczanie sciekow
komunalnych, utrzymanie czystoéci i porzadku oraz urzadzenh sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz, lokalny transport zbiorowy, ochrona zdrowia, pomoc spotecznej, w tym
o$rodki i zaktady opiekuncze, gminne budownictwo mieszkaniowe, edukacja publiczna,
kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami, kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia
sportowe, targowiska i hale targowe, zielenn gminna i zadrzewienia, cmentarze gminne,
porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazanie i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego, utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektdéw administracyjnych, polityka prorodzinna, w tym zapewnianie
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wspieranie i upowszechnianie
idei samorzadowej, promocja gminy, wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Urzad gminy — instytucja, przy pomocy ktérej wojt wykonuje swoje zadania.



Kierownikiem urzedu jest wjt.

Akty prawa miejscowego gminy — gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujacego na jej terenie w postaci uchwat, zarzgdzen.

Jednostki pomochnicze gminy — sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Jednostkg
pomochiczg moze by¢ réwniez potozone na terenie gminy miasto. Jednostke
pomocniczg tworzy rada gminy w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkancami lub z ich inicjatywy.

Nadzér nad dziatalnoscig gminy - prezes Rady Ministrow i wojewoda (wtasciwy
terytorialnie), a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Waijt
(burmistrz, prezydent miasta) zobowigzany jest do przediozenia wojewodzie uchwat
rady gminy. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej uchwate budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne
uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowe;.

POWIAT

Powiat — jednostka samorzgdu terytorialnego. Powiaty mozna podzieli¢ na powiaty
ziemskie i powiaty grodzkie. Powiat grodzki to gmina miejska, ktérej zostaty udzielone,
na jej terytorium, kompetencje spetniane przez administracje powiatowa. W skrécie
mozna powiedzie¢, ze powiat grodzki na swoim terenie spetnia funkcje administracyjne
takie jak powiat ziemski. Powiaty grodzkie zaliczamy do administracji gminnej, W
Polsce powiatami grodzkimi sg stolice wojewddztw sprzed reformy administracyjnej w
1998 roku.

Powiat ziemski - obejmuje swoim zasiegiem znacznie wigksze terytorium niz gmina,
zawsze jest to teren kilku lub nawet kilkunastu gmin. Samorzad powiatowy na swoim
terenie spetnia funkcje administracyjne, ktére nie sg zarezerwowane dla innych
podmiotow. Na czele powiatu stoi starosta wybierany przez rade powiatu. Starosta jest
organem wykonawczym. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym, sktada
sie z radnych wybieranych w wyborach bezposrednich na czteroletnig kadencje.
Pracami rady kieruje przewodniczacy rady powiatu.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze samorzad powiatowy nie stanowi organu nadrzednego ani
kontrolnego nad dzielnoscig samorzgdu gminnego, nie moze tez wkracza¢ w sfere
samodzielnosci samorzgdu gminnego. Samorzgd gminny i powiatowy to dwie
niezalezne od siebie jednostki.

Organy powiatu - rada powiatu i zarzad powiatu.

Rada powiatu - organ stanowiacy i kontrolny powiatu. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac
od dnia wyboréw. Radni wybierani sg w wyborach bezposrednich. Rada powiatu
obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego rady powiatu w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Rada powiatu kontroluje dziatalnos¢
zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje
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Zarzad powiatu - organ wykonawczy powiatu. W sktad zarzadu powiatu wchodzg
starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie. Cztonkiem
zarzadu powiatu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim. Cztonkostwa
w zarzgdzie powiatu nie mozna tgczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem w administracji rzagdowej, a takze z
mandatem posta i senatora. Zarzad jest wybierany przez rade powiatu w liczbie od 3 do
5 0s6b, w tym staroste i wicestaroste.

Starosta - organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Starosta
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. W przypadku wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej starosta dziata na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach. W
sprawach niecierpigcych zwioki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac
znaczne straty materialne starosta podejmuje niezbedne czynnos$ci nalezace do
wiasciwosci zarzgdu powiatu.

Zadania powiatu - to zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
edukaciji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i drog
publicznych, kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i
turystyki, geodeziji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomos$ciami, administracji
architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody,
rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rdédlgdowego, porzadku publicznego i bezpieczehstwa
obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta,
utrzymania powiatowych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych, obronnosci, promocji powiatu, wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Starostwo powiatowe — urzad administracji samorzgdowej, jego organizacje i zasady
funkcjonowania okresla regulamin organizacyjny uchwalony przez rade powiatu na
wniosek zarzadu powiatu. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.

Powiatowa administracja zespolona - starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy,
bedacy jednostkg organizacyjng powiatu, jednostki organizacyjne stanowigce aparat
pomochiczy kierownikow powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.

Akty prawa miejscowego powiatu — uchwaty rady powiatu oraz przepisy porzadkowe
wydawane przez zarzad.



Nadzor nad dziatalnoscig powiatu - sprawuje prezes Rady Ministrow oraz wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Organy nadzoru majg
prawo zgdania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania powiatu,
niezbednych do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Miasta na prawach powiatu - prawa powiatu przystugujg miastom, ktére w dniu 31
grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100.000 mieszkancéw, a takze miastom, ktére z tym
dniem przestaty by¢ siedzibami wojewoddw, chyba ze na wniosek wtasciwej rady
miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw powiatu, oraz tym, ktérym nadano status
miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego
kraju na powiaty. Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacag zadania powiatu
na zasadach okre$lonych w ustawie.

Organy powiatu w miastach na prawach powiatu - rada miasta i prezydent miasta.
WOJEWODZTWO

Wojewodztwo — tworzg z mocy prawa jego mieszkancy stanowigc regionalng
wspdlnote samorzadowa.

Zakres dziatania samorzad wojewodztwa — dziatalno$¢ samorzgdu wojewddztwa nie
narusza samodzielnos$ci powiatu i gminy. Organy samorzgdu wojewédztwa nie stanowig
wobec powiatu i gminy organdéw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego
stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Zadania samorzadu wojewoddztwa - okresla strategia rozwoju wojewddztwa,
uwzgledniajacg w szczegolnosci nastepujace cele: pielegnowanie polskosci oraz rozwdgj
i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a
takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej, pobudzanie aktywnosci
gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki
wojewddztwa, zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, ksztattowanie i utrzymanie tadu
przestrzennego. Strategia rozwoju wojewddztwa opracowana przez samorzad
wojewddztwa po przyjeciu jej w drodze uchwaty przez sejmik wojewddztwa jest
przedktadana do wiadomos$ci ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg sktada sie:
tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, utrzymanie
i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim,
pozyskiwanie i tgczenie Srodkdw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, wspieranie i prowadzenie dziatah na
rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, racjonalne korzystanie z zasobow
przyrody oraz ksztattowanie $rodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg
zrOwnowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i
gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji, wspieranie rozwoju
kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne
wvkorzvstvwanie. promocia walorow i mozliwosci rozwoiowvch woiewddztwa. Strateaia



rozwoju wojewddztwa jest realizowana poprzez programy wojewddzkie.

Organy samorzadu wojewodztwa - sejmik wojewddztwa i zarzgd wojewodztwa.

Sejmik wojewddztwa - organ stanowigcy i kontrolny wojewo6dztwa. Kadencja sejmiku
wojewodztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wybordw.

Zarzad wojewoddztwa - organ wykonawczy wojewoédztwa. W sktad zarzgdu
wojewo6dztwa, liczacego 5 0s6b, wchodzi marszatek wojewddztwa jako jego
przewodniczacy, wicemarszatek lub 2 wicemarszatkdéw i pozostali cztonkowie.
Cztonkiem zarzadu wojewddztwa nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem
polskim.

Marszatek wojewoddztwa - organizuje prace zarzadu wojewodztwa i urzedu
marszatkowskiego, kieruje biezgcymi sprawami wojewodztwa oraz reprezentuje
wojewddztwo na zewnatrz. W sprawach niecierpigcych zwtoki, zwigzanych z
bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajgcych bezposrednio zdrowiu
i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne marszatek
wojewddztwa podejmuje niezbedne czynnosci nalezgce do wlasciwosci zarzadu
wojewoddztwa. Czynnosci podjete w tym trybie wymagajg przedstawienia do
zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu wojewodztwa. Marszatek
wojewoddztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw tego urzedu i kierownikdw wojewddzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych.

Urzad marszatkowski — urzad administracji samorzgdowej, instytucja stuzaca do
wykonywania zadan przez zarzad wojewddztwa.

Nadzor nad dziatalnoscig samorzadu wojewddztwa - prezes Rady Ministrow i
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

POJECIA DODATKOWE

Budzet - stanowi podstawe prowadzonej gospodarki finansowej gminy, powiatu,
wojewddztwa. Jest uchwalany na rok kalendarzowy. Dochodami gminy sa: podatki,
optaty i inne wptywy okreslone w odrebnych ustawach jako dochody gminy, dochody z
majatku gminy, subwencja ogélna z budzetu panstwa. Dochodami gminy moga by¢
takze: dotacje celowe na realizacje zadan zleconych oraz na dofinansowanie zadan
wiasnych, wptywy z samoopodatkowania mieszkancéw, spadki, zapisy i darowizny.

Referendum - cztonkowie wspoélnoty samorzadowej (mieszkancy gminy, powiatu,
wojewo6dztwa) mogg decydowac, w drodze referendum o sprawach ich dotyczacych, w
tym o odwotaniu pochodzacego z wybordéw bezposrednich wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta (organu samorzadu terytorialnego) oraz organéw stanowigcych
samorzadu (rady gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa).

Mienie komunalne - wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych
gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym



przedsigbiorstw.

Absolutorium — to uchwata organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie wykonania ubiegtorocznego budzetu. Wniosek o udzielenie lub

nieudzielanie absolutorium przedstawia radnym komisja rewizyjna. Aby absolutorium

byto wigzace musi zosta¢ podjete w drodze gtosowania przez co najmniej bezwzgle
wiekszo$¢ ustawowego sktadu rady. Uchwata absolutoryjna powinna dotyczyé
wytgcznie wykonania budzetu.



https://twitter.com/wojpodlaskie
https://www.facebook.com/wojpodlaskie/
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