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Wstep

Zmiany dokonujgce sie w przestrzeni spotecznej, gospodarczej, politycznej oraz
ich dynamika wymagajg nieustannego poszukiwania wiedzy o uwarunkowaniach
i istocie problemoéw spotecznych oraz sposobach ich rozwigzywania. Intencjg osob
zaangazowanych w kreowanie polityki spotecznej staje sie z jednej strony pokazanie
,C0” wspotczesnie stanowi jej przedmiot, z drugiej natomiast ,w jaki sposob dziata¢” w
okreslonych swoistych warunkach spoteczno-ekonomicznych, aby efekty byty
racjonalne i skuteczne nie tylko w przypadku konkretnej grupy adresatow systemu
Swiadczen, ale zgodne z catosciowg wizjg dobrego rozwoju spotecznego, ktérego
immanentng cechg jest zachowanie rownowagi miedzy wzrostem gospodarczym
a bezpieczenstwem socjalnym.!

Skuteczna polityka spoteczna to proces dtugofalowy oparty na planowaniu oraz
wdrazaniu opracowanych zatozen, ktore powinny pozostawa¢ w zgodzie z powszechnie
uznawanymi wartosciami dotyczgcymi pozgdanych cech stosunkéw i instytucji
spotecznych, a takze ze sprawdzonymi regutami prakseologicznej tzw. ,dobrej roboty”.2

Opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa, zgodnie
z zapisem z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej lezy
w gestii samorzadu wojewddztwa. Strategiczne planowanie nie jest jednak jedynie
ustawowym obowigzkiem, ale przede wszystkim niezbednym narzedziem w realizacji
polityki spotecznej wojewodztwa w najblizszych latach.

.otrategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030, zwana
w dalszej czesci dokumentu Strategig, jest dokumentem, ktéry scala gtdwne cele
i kierunki dziatan zawarte w poszczegdlnych programach wojewddzkich z zakresu
przeciwdziatania  problemom  spotecznym. Opracowany nowy dokument,
uwzgledniajgcy aktualne potrzeby i problemy spoteczne stanowigce gtéwny przedmiot

dziatan polityki spotecznej w wojewoddztwie podlaskim, jest zgodny z dokumentami

1 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Wprowadzenie, (w:) Polityka spofeczna. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 15.

2 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-
Krakow-Gdansk-t.6dz 1982.
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strategicznymi krajowymi oraz wojewddzkimi. Sporzgdzony dokument odnosi sie do
zapiséw ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030” oraz zatozen nowej
perspektywy finansowej 2021-2027 UE. Diagnostyczna aktualizacja dominujgcych
obszarow polityki spotecznej oraz weryfikowanie celéw i kierunkow podjetych
interwencji wynika rowniez z rekomendacji systematycznego monitoringu
i raportowania realizacji Strategii, a takze postulatéw wypracowanych przez Zespoét ds.
aktualizacji i monitoringu ,Strategii polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego do
roku 2030”.

Odniesieniem do opracowania ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Podlaskiego do roku 2030” byto podejscie partycypacyjne i synergiczne?® podkreslajgce
mozliwos¢ realizacji zadan w relacji partnerskiej, opartej na wspotdecydowaniu oraz
tgczeniu réznych aktywnosci z wielu réznych dziedzin zycia. Pozostajg one w zgodzie
z odpowiedzialnoscig samorzgdu terytorialnego za realizacje i zwiekszanie
efektywnosci dziatan rozwojowych, wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz poczucia
wspotodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy w kreowanie kierunkdw zmian
polityki spotecznej. Proces realizacji Strategii powinien przebiegaé zgodnie z zasadami:
partnerstwa podmiotéw publicznych i niepublicznych, ukierunkowanego na realizacje
zatozonych celoéw oraz ewaluacje i monitorowanie podejmowanych dziatan; integracji
uwzgledniajgcej wykorzystanie endogenicznego potencjatu, tj. realizacje celdéw przez
wszystkie podmioty w ramach swoich kompetencji i zasiegu terytorialnego;
subsydiarnosci gwarantujgcej realizacje zadan na mozliwie najnizszym, ale
jednoczes$nie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie.

Projekt dokumentu poddany =zostat konsultacjom spotecznym, w tym
przedstawicieli urzedoéw miast i gmin, organizacji pozarzgdowych, osrodkow pomocy
spotecznej, powiatowych centrow pomocy rodzinie, domoéw pomocy spotecznej,
Srodowiskowych domoéw samopomocy, a takze placéwek wsparcia dziennego dla dzieci

i mtodziezy.

3 M. Rogaczewska, Partycypacyjne tworzenie lokalnej polityki rodzinnej. Poradnik dla samorzgdéw,
Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 9.
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Rozdziat |. Proces konstruowania ,,Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030”

1.1. Kontekst prawny

Efektywne wykorzystanie planowania strategicznego powinno opiera¢ sie na
spojnosci opracowan na wszystkich poziomach zarzadzania, czyli na poziomie kraju,
wojewodztwa, powiatu i gminy zarowno pod wzgledem metody sporzgdzania, jak
i struktury problematyki. Umozliwia to zachowanie spojnosci i ciggtosci realizacji polityki,
wpisanie ustalen strategicznych w proces podejmowania decyzji, wprowadzenie zasad
zintegrowanego planowania strategicznego oraz stworzenie mechanizmu doskonalenia
metod opracowan planistycznych.

Dokumentami, ktére regulujg zadania poszczegodinych jednostek w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych sg ustawy, ktére stanowig fundamentalny
instrument kreowania polityki spotecznej. Réznorodnos¢ probleméw spotecznych
wystepujgcych w wojewddztwie podlaskim powoduje koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na
wielorakie akty prawne, ktore majg istotny wptyw na tworzenie Strategii. Sg to m.in.:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

1876);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewoédztwa (t.j. Dz. U. z 2020r.

poz. 1668);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 875);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1492);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020r.

poz. 2050);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 176);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.

U. z 2020 r. poz. 218 z pézn. zm.);
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e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 875);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 685);

e Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 85 z pozn. zm.);

e Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1492);

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (t.j. z 2020 r. poz. 1062);

e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1705);

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1818).

Zgodnie z art. 21 ustawy o pomocy spotecznej, opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zadaniem wtasnym
samorzadu wojewoddztwa. W mys| cytowanego aktu prawnego strategia w zakresie
polityki spotecznej stanowi integralng czes¢ strategii rozwoju wojewodztwa. Obejmuje
w szczegoblnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans 0s6b niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Strategia polityki spotecznej bedzie realizowana zgodnie 2z zasadg
subsydiarno$ci przy udziale srodkow wilasnych samorzgdu i finansowania
zewnetrznego, w tym srodkéw budzetu panstwa i funduszy unijnych.

Aby zapewni¢ zgodnosC polityki spotecznej wojewodztwa podlaskiego

z kierunkami unijnymi i krajowymi, nieodzowne byto zwrdécenie uwagi w procesie
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przygotowywania Strategii na cele okreslone w dokumentach wspdlinotowych,

rzgdowych i regionalnych.

Wyznaczajgc obszary dziatan Strategii poddano analizie nastepujgce dokumenty:

e Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
NOWOCZEesNOoSCi;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2030;

e Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2021-2030;

¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 projekt;

o Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027 z perspektywg do roku 2030 projekt;

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej;

e Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022;

¢ Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 projekt;

e Polityka spoteczna wobec 0sb6b starszych 2030. Bezpieczenhstwo-Uczestnictwo-
Solidarnosg;

e Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”;

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.);

e Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2020 — 2030 projekt;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
projekt;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnos$¢)
2030.

Poza analizg obszardw i kierunkéw dziatan zawartych w powyzszych dokumentach,
W procesie przygotowywania Strategii zwrécono uwage takze na wystepowanie mega-
trendéw stanowigcych istotne wyzwanie w realizacji polityki spotecznej na poziomie
europejskim i krajowym. Wymienia sie wsrod nich m.in.:
e kryzys tozsamosci UE (wraz z jego konsekwencjg w postaci ewentualnych
ograniczen budzetowych),

e procesy migracyjne wynikajgce z konfliktdw zbrojnych i napie¢ politycznych,
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e niekorzystny przebieg proceséw demograficznych (niskie stopy przyrostu
naturalnego, niski poziom dzietnosci, starzenie sie spoteczenstwa, zmiany
w strukturze ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym),

e zmniejszanie zasobdw kapitatu ludzkiego (odptyw ludnosci, firm i potencjatéw
z obszaréw stabszych ekonomicznie),

e przemiany nastepujgce na rynku pracy (wymuszajgce zmiany
w systemie edukacji, w tym w segmencie edukacji przez cate zycie);

e przewarto$ciowania w systemach spotecznych i rodzinnych (niski poziom

kapitatu spotecznego oraz atrofia wiezi miedzypokoleniowych).

1.2. Harmonogram aktualizaciji ,,Strategii Polityki Spotecznej
Wojewéddztwa Podlaskiego do roku 2030”

Przebieg prac nad aktualizacjg ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2030” warunkowany byt w duzej mierze sytuacjg epidemiologiczng
wywotang przez koronawirus SARS-CoV-2 oraz wynikajgcymi z niej wielorakimi

ograniczeniami. Szczegétowy harmonogram zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 1. Przebieg prac nad przygotowaniem ,,Strategii Polityki Spotecznej
Wojewaddztwa Podlaskiego do roku 2030”

Dokumenty/
Odpowiedzialnos¢

Rodzaj dziatania

Przygotowanie zatozen aktualizaciji . .
,Strategii Polityki Spotecznej Regionalny Osrodek styczen-czerwiec
1. | wojewodztwa Podlaskiego do roku Polityki Spoteczne; 2020 r
2030” w Biatymstoku '
Opracowanie harmonogramu prac nad | Régionalny Osrodek styczen-luty
2. | aktualizacjg Strategii Polityki Spoteczne; 2020 r
w Biatymstoku ]
Powotanie Zespotu ds. aktualizaciji Uchwata Zarzadu
3 | i monitoringu Strategii Wojewddztwa Podlaskiego 25.06.2020.
. Konsultacje z Zespotem ds. aktualizacji §§$ti0£aénﬁg§$?k wrzesiefi-
- | i monitoringu zatoZen Strategii o Big’fymsptoku ) grudzien 2020 .
c Opracowanie i aktualizacja czesci Esﬁ]ti;;aslgﬁgcé;ﬁifk styczen-sierpien
* | diagnostycznej Strategii
J Y : J w Biatymstoku 2020
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Przygotowanie projektu zaktualizowanej |nf0rmacja 0 projekcie

»~Strategii Polityki Spotecznej Strategii/ Regionalny d _
6. | Wojewddztwa Podlaskiego do roku Osrodek Polityki 0 uzupetnienia

20307 Spotecznej w Biatymstoku

Konsultacje spoteczne Regionalny Osrodek .
7. Polityki Spotecznej do uzupetnienia

zaktualizowanego dokumentu Strategii _
w Biatymstoku

Uchwalenie dokumentu ,Strategii

8. | Polityki Spotecznej Wojewddztwa Uchwata Sejmiku

do uzupetnienia

Podlaskiego do roku 2030 Wojewddztwa Podlaskiego
. | Regionalny Osrodek
9. | Upowszechnienie dokumentu Strategii | polityki Spotecznej do uzupetnienia

w Biatymstoku

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac instytucjg odpowiedzialng za organizacje
i koordynacje procesu realizacji Strategii jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, jako wojewodzka jednostka organizacyjna powotana przez Sejmik
Wojewoddztwa do wykonywania zadan z zakresu polityki spotecznej. Uwzgledniajgc
przypisane kompetencje, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku
realizuje przedsiewziecia rozwojowe samodzielnie, we wspotpracy z partnerami lub

petni role inspiratora przedsiewziec¢ realizowanych przez inne podmioty.

1.3. Gtéwne zatozenia metodologiczne tworzenia Strategii

W celu zapewnienia optymalnej formuty wspoétpracy oraz wymiany informaciji,
a takze koordynacji dziatan stuzgcych realizacji zadan okreslonych w harmonogramie,
niezbedne stato sie powotanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii z udziatem
przedstawicieli m.in. instytucji pomocy i integracji spotecznej, rynku pracy, profilaktyki
i ochrony zdrowia, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i samorzadow,
reprezentantow instytucji podejmujgcych dziatania na rzecz osob starszych i z
niepetnosprawnoscig. Podstawg tworzenia dokumentu bylo wiec partnerstwo
przedstawicieli wszystkich $Srodowisk regionalnych, dziatajgcych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bedgcych gtéwnymi beneficjentami wdrazania
Strateqii.

Uchwatg Nr 139/2165/2020 Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 25

czerwca 2020 r. powotano Zesp6t ds. aktualizacji ,,Strategii polityki spotecznej
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wojewoddztwa podlaskiego do roku 2030”, zwany w dalszej czesci dokumentu

Zespotem. W jego sktadzie sg nastepujgce osoby:

Tabela 2. Skiad Zespotu ds. aktualizacji ,,Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030”

Nazwisko i imie I E

Przewodniczgcy Zespotu Elzbieta Rajewska-Nikonowicz
Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Petnomocnik Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego
ds. wspotpracy z NGO

Bobrowska-Dgbrowska Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
Krystyna w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

w Biatymstoku

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego
Departament Zdrowia

Petnomocnik Zarzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego
ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku

1. | Ancipiuk Katarzyna

3. | Bojarzynska Marzena

4. | Chomczyk Piotr

5. | Drabarz Anna

6. | Golubiewska-Dziadel Anna

7. | Iwanowska-Klekotko Dorota| Wojewddzki Urzgd Pracy w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Biatymstoku

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
Departament Rozwoju Regionalnego

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku

Wojewoddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii
Uzaleznieh w tomzy

Wojewddzka Spoteczna Rady ds. Oso6b
Niepetnosprawnych

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku

8. | Janczuk Matgorzata

9. | Jodtowska Monika

10.| Karolak Monika

11. | Mnich Joanna

12. | Renczynska Katarzyna

13. | Sarosiek Joanna

14. | Sasinska Marta

15. | Szymanska Renata

16. | Swiderska Jolanta Elzbieta

17. | Tomaszewska Bozena

18. | Tuszynska Anna Centrum Pomocy Dzieciom
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Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia

19. | Wasilewska Ewa od Substanciji Psychoaktywnych w Suwatkach

Petnomocnik Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego

20. i iord
0. | Zadykowicz Beata ds. Senioréow

Zadaniem Zespotu jest:

e analiza celéw szczegodtowych, probleméw, potrzeb i oczekiwan spotecznosci
wojewddztwa podlaskiego w odniesieniu do zapisow programoéw i strategii
w zakresie polityki spotecznej;

o weryfikacja celéw i obszaréw wsparcia pod katem ich zgodnosci z aktualng
sytuacjg spoteczno-gospodarczg regionu oraz obowigzujgcy ,Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 20307;

e przygotowanie projektu dokumentu ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 20307;

e oOpracowanie i analiza materiatu z monitoringu oraz udziat w opracowaniu
harmonogramu ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2030”.

Zespot ds. aktualizacji ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku
2030” wspierany byt merytorycznie przez eksperta zewnetrznego — dr hab. Joanne

Szymanowskg z Uniwersytetu w Biatymstoku.

Podstawowymi elementami ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Podlaskiego” sg diagnoza obecnej sytuacji regionu, prognoza zmian oraz wyznaczone
na ich podstawie gtéwne obszary i cele strategiczne, ktére wskazujg kierunki realizaciji
zadan przez samorzad wojewodztwa podlaskiego, samorzady lokalne i inne
zaangazowane podmioty. Tres¢ diagnozy zostata poddana procesowi weryfikacji przez
cztonkéw Zespotu oraz konsultacjom spotecznym. Zdecydowano, ze prezentowana
w dokumencie diagnoza bedzie akcentowata gtéwne trudnosci i mocne strony

poszczegodlnych obszarow.
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Schemat 1.0bszary diagnozy sytuacji spotecznej w wojewédztwie podlaskim

polityka
rodzinna
profilaktyka
i rozwiazywanie polityka
problemow senioralna
uzaleznien
przeciwdziala- .
. ekonomia
nie przemocy
RF spoleczna
w rodzinie
system pomocy
sytuacja oséb spolecznej
z niepelno- i przeciwdzialania
sprawnosciami wykluczeniu

spolecznemu

Prace nad Strategig przebiegaty dwuetapowo. Pierwszy etap obejmowat

diagnozowanie problemoéw, sformutowanie obszarow i celow strategicznych oraz
Kierunkow dziatan. Zebrany w ten sposob materiat przekazano do analizy i oceny
specjalistom i ekspertom. W drugim etapie opracowano catos¢ dokumentu i ogtoszono
konsultacje spoteczne nad projektem Strategii.
Zréznicowany sktad Zespotu ds. aktualizacji ,Strategii  Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 roku” pozwolit na szeroki i gruntowny wglad
w zakres analizowanych problemow, rozpoznanie potrzeb rodzin i instytucji oraz
mozliwosci | sposobow ich zaspakajania.

Aktualizacje dokumentu Strategii przeprowadzono w formie tradycyjnej
i elektronicznej, w oparciu o metode partycypacyjnego podejmowania decyzji.
Konsultacje przeprowadzone w obrebie Zespotu miaty na celu zaktualizowanie m.in.
wizji, prognozy zmian i celow Strategii. Zadecydowano przy tym, iz obszary tematyczne
ujete w dokumencie realizowane bedg poprzez programy wojewodzkie. Ponadto
Zespot na podstawie diagnozy opracowat analize SWOT w poszczegdlnych obszarach
problemowych, sformutowat cele i kierunki dziatan, dokonat zmiany systemu

monitoringu i wskaznikow realizacji Strategii. Analiza SWOT sporzadzona w kazdym
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wyodrebnionym obszarze diagnostycznym pozwolita wskaza¢ dominujgce czynniki
utatwiajgce i dezorganizujgce konstruktywne dziatanie ukierunkowane na zmiane. Jej
podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki spotecznej objetych
Strategia, ktéra zostata zaprezentowana w rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

Konsultowany projekt ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 2030” zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego, na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (www.wrotapodlasia.pl) oraz na stronie
internetowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku (www.rops-
bialystok.pl).
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Rozdziat ll. Charakterystyka demograficzno-
spoteczna wojewodztwa podlaskiego

Potozenie geograficzne

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z 16 wojewodztw w Polsce. Potozone jest
w poétnocno-wschodniej czesci Polski na terenie Niziny Podlaskiej, Pojezierza
Suwalskiego i Niziny Mazowieckiej. Graniczy z trzema wojewodztwami: warminsko-
mazurskim, mazowieckim i lubelskim, a na wschodzie z Litwg — 104,2 km i Biatorusig

—245,9 km.

Mapka 1. Usytuowanie wojewodztwa podlaskiego

s 4
}?/ ”‘P {‘;/
\\ . e ’(w )f“a'(‘) ,\r‘\‘v\LL }/
[ E \Jﬂ\\““f'\ 7
j -
LL "g R)
o B ~ -
r—\/j o J (I 8
BN {»L,l; _}\W f
T A eV M
- i 5 2 /j &
Al | T g
\ 4 {
e - : y

Zrédto: http://www.google.com (dostep 10.08.2020 r.).

Wojewddztwo podlaskie zostato podzielone na 17 powiatéw (14 powiatow
ziemskich i 3 powiaty grodzkie - Biatystok, Suwatki, tomza oraz 118 gmin (13 gmin
miejskich, 27 miejsko-wiejskich i 78 wiejskich). Stolicg wojewddztwa jest miasto
Biatystok, liczgce prawie 300 tys. mieszkancow. Pozostate wigksze miasta regionu to
Suwatki (okoto 70 tys. mieszkancéw) i tomza (okoto 63 tys. mieszkancéw). Siec
osadniczg stanowi 40 miast i 3 759 miejscowosci na terenach wiejskich. Terytorium

wojewddztwa obejmuje swoim zasiegiem 20 187 km?2. Zajmuje 6,5% powierzchni kraju
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i jest széstym co do wielkosci wojewodztwem w Polsce. W rejonie przewazajg osrodki

do 20 tysiecy mieszkancow.

Mapka 2. Podziat na powiaty i gminy w wojewodztwie podlaskim
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Zrédto: http://www.google.pl/mapa/wojewodztwa/podlaskiego (dostep 10.08.2020 r.).

Wojewddztwo podlaskie nalezy do regiondw o wybitnych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych i jest regionem atrakcyjnym turystycznie. Przynajmniej jedng formg
ochrony przyrody objete jest ponad 40% obszaru. W wojewodztwie znajdujqg sie 4 parki
narodowe (Biatowieski Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski Park
Narodowy, Wigierski Park Narodowy) oraz 3 parki krajobrazowe (Lomzynski Park
Krajobrazowy Doliny Narwi, Suwalski Park Krajobrazowy i Park Krajobrazowy Puszczy
Knyszynskiej). W naszym regionie istniejg ponadto 93 rezerwaty przyrody i 15

obszaroéw chronionego krajobrazu. Obszar catego wojewddztwa znajduje sie na terenie
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Zielonych Ptuc Polski. Jest tu najwiekszy w Europie kompleks bagien i puszcz
nieprzeksztatconych przez dziatalnos¢ cztowieka.

Podlasie  jest regionem  wielokulturowym,  wielonarodowosciowym,
wieloetnicznym i jest najbardziej zroznicowane pod tym wzgledem na tle pozostatych
wojewddztw. Od wiekéow zyli tu wspdlnie przedstawiciele réznych narodowosci
i wyznan: Polacy, Zydzi, Biatorusini, Niemcy, Rosjanie, Ukraincy, Litwini, Tatarzy,
wyznawcy katolicyzmu, prawostawia, protestantyzmu, judaizmu i islamu.

Liczne obiekty zabytkowe swiadczg o bogatej kulturze ludowej spotecznosci
wojewodztwa. Rozwdj i ochrona dziedzictwa kulturowego stanowi wazny element
w budowie tozsamosci regionalnej. Usytuowanie geograficzne oraz potozenie
peryferyjne w Polsce i na zewnetrznej granicy UE determinujg ksztattowanie cech
regionu takich, jak kapitat przyrodniczo-krajobrazowy czy kapitat spoteczny. Warunkujg
tez wystepowanie zjawisk, ktére nalezatoby rozpatrywa¢ wielowymiarowo,

tj. w kontekscie politycznym, komunikacyjnym, gospodarczym i spotecznym.

Liczba ludnosci

Intensywne zmiany zachodzgce w procesach demograficznych, a szczegodlnie
ich konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, rodzg potrzebe
przeprowadzania analiz dotyczgcych ich stanu oraz prognoz na przysztos¢. Informacje
te stuzg ksztattowaniu i dostosowaniu polityki spotecznej do skutkbw zachodzacych
przeobrazen i przeciwdziataniu wystepowania niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
przeprowadzonego w 2011 r. wykazaly, ze Iludnos¢ faktycznie zamieszkata
w wojewddztwie podlaskim liczyta 1 202,4 tys. oséb, t. o 0,1 p. proc. mniej
w poréwnaniu z poprzednim NSP. Pod wzgledem liczby mieszkancéw wojewddztwo
podlaskie uplasowato sie na 14 miejscu w Polsce. Mniejszg liczebnos¢ zanotowano
tylko w wojewoddztwach opolskim i lubuskim. W okresie 2013-2017 populacja
wojewddztwa podlaskiego zmniejszyta sie o ponad 10 tys. oséb. W 2019 r. utrzymat
sie spadek liczby ludnosci w ujeciu rocznym. Jak wynika z danych GUS, w roku 2019
region zamieszkiwato 1 178,4 osob (o 3180 mniej niz w 2018 r.), co stanowito 3,1%
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populacji Polski.* W stosunku do ostatniego NSP, odnotowano spadek zaréwno
w przypadku liczby kobiet, jak i mezczyzn. Wynidst on odpowiednio 1,9 2,2 p. proc.

Wykres 1. Liczba ludnosci w wojewédztwie podlaskim wedtug ptci (dane na

dzien 31.XIl.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS dotyczacych stanu ludno$ci, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/pomoc/stanzasilenia?active=2# (dostep 31.08.2020 r.).

Ludnosé miejska w 2019 r. obejmowata 716 923 oséb i stanowita 60,8% ogotu
mieszkancéw regionu. W Polsce udziat ludnosci zamieszkujgcej w miastach
uksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynidst 60,0%. Wskaznik urbanizacji
w wojewddztwie podlaskim przyjagt te samg warto$¢ co przed rokiem, ale byt o 0,8
p. proc. wyzszy niz 9 lat wczesniej. W koncu 2019 r. tereny wiejskie w wojewodztwie
podlaskim zamieszkiwato 461 430 osob. Odsetek ludnosci wiejskiej (wskaznik
ruralizacji) osiggnat poziom 39,2% i byt nizszy niz Srednia w kraju, ktéra wynosita 40,0%.
W poréwnaniu z rokiem 2018 analizowany wskaznik w wojewodztwie podlaskim nie
zmienit swojej wartosci. Obnizyt sie natomiast o 0,8 p. proc. w stosunku do stanu

w koncu 2010 r.5

4 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Notatka informacyjna - Informacja o sytuacji demograficznej
wojewodztwa podlaskiego w 2019 r., https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-
sygnalne/ludnosc/notatka-informacyjna-informacja-o-sytuacji-demograficznej-wojewodztwa-
podlaskiego-w-2019-r-,8,4.html (dostep 15.09.2020 r.).

5 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Raport o sytuacji spofteczno-gospodarczej wojewdédztwa
podlaskiego 2020, Biatystok 2020, s. 67.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030 18



Tabela 3. Ludnos$¢ wojewddztwa podlaskiego wedtug pici i wspétczynnika
feminizacji w latach 2017-2019

Wyszczegodlnienie

31.XI1.2017 r.

31.XI11.2018 r.

31.X11.2019 .

Ludnos¢ - ogétem 1184 548 1181533 1178 353
Ludnos¢ - miasta 719 151 718 272 716 923
Ludnos¢ - wie$ 465 397 463 261 461 430
Mezczyzni - ogétem 577 406 575 870 574 218
Mezczyzni - miasta 342 168 341 750 340 982
Mezczyzni - wies 235 238 234 120 233 236
Kobiety - ogétem 607 142 605 663 604 135
Kobiety - miasta 376 983 376 522 375941
Kobiety - wie$ 230 159 229 141 228 194
Wspoétczynnik feminizacji - ogétem 105,1 105,2 105,2
Wspotczynnik feminizacji - miasta 110,2 110,2 110,3
Wspotczynnik feminizacji - wies 97,8 97,9 97,8

Zrodto:http://swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_DEM_1.as
px (dostep na dzien 15.08.2020 r.).

Struktura ludnosci wedtug pitci w wojewddztwie podlaskim od kilku lat nie ulega
wiekszym zmianom. W ogdlnej liczbie mieszkancow nieznacznie przewazajg kobiety,
ktorych odsetek w konicu 2019 r. wyniost 51,3%. W Polsce sytuacja w tym zakresie jest
podobna, kobiety stanowig bowiem 51,6% ogétu ludnosci. Wspotczynnik feminizacji
(liczba kobiet na 100 mezczyzn) uksztaltowat sie na poziomie notowanym w latach
poprzednich, osiggajgc w regionie wartos¢ 105 (miasta -110, wies — 98), zas w Polsce
— 107. Omawiany wspotczynnik wykazuje zrdéznicowanie przestrzenne na terenie
wojewodztwa. W 2019 r. najwyzszg jego warto$¢ zaobserwowano w miescie Biatystok,
gdzie na 100 mezczyzn przypadato 113 kobiet. Najwiekszg liczbe mezczyzn w stosunku
do kobiet stwierdzono w trzech powiatach wojewodztwa, przy czym maksymalng

w powiecie suwalskim (na 100 mezczyzn przypadato 96 kobiet).

Gestos¢ zaludnienia

Srednia gesto$¢ zaludnienia (liczba oséb przypadajgca na 1 km?) w 2019 r.
wyniosta w wojewoddztwie 58 (w Polsce 123) i ksztaltowata sie na poziomie nieco
nizszym niz rok wczesniej (59) oraz w koncu 2010 r. (60). Wskaznik ten wykazywat
znaczne zroznicowanie przestrzenne na terenie wojewddztwa — nadal najwyzszy

notowano w Biatymstoku i tomzy (odpowiednio 2 913 i 1 927 osob na 1 km?), zas

6 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej... op. cit, s. 67.
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najnizszy w powiecie sejnenskim (23 osoby na 1 km2) i hajnowskim (26 os6b na 1

km?).”

Wykres 2. Ludnos$é wojewoédztwa podlaskiego wedlug gestosci zaludnienia
w latach 2017-2019
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Zrédio:http://swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_DEM_1.as
px (dostep na dzien 15.08.2020 r.).

Struktura ludnosci wedtug wieku

Dokonujgc analizy struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, mozna
zaobserwowac¢ zmniejszenie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogolnej populaciji
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego, a zwiekszenie odsetka ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Udziat dzieci i mtodziezy w wieku 0—-17 lat w ogdlnej liczbie ludnosci
regionu w koncu 2019 r. uplasowat sie na poziomie 17,5% (w Polsce — 18,1%). Byt to
wzrost 0 0,1 p. proc. w stosunku do zanotowanego w koncu 2018 r., ale spadek o 1,5
p. proc. w odniesieniu do stanu z kohca 2010 r. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
(kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18—64 lata) wyniést 61,0% (w kraju —
60,0%). Wartosc¢ ta zmniejszyta sie o 0,7 p. proc. w poréwnaniu z zanotowang w 2018
roku oraz o 2,6 p. proc. w stosunku do stanu w sprzed dekady. Udziat ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym (kobiety — 60 lat i wiecej, mezczyzni — 65 lat i wiecej) w ogdlnej

populacji mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego uksztattowat sie na poziomie 21,5%

7 |bidem.
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(w Polsce — 21,9%). W tym przypadku wartos¢ zwiekszyta sie o 0,6 p. proc.
w odniesieniu do stanu z 2018 r. oraz o 4,1 p. proc. w poréwnaniu z danymi
stwierdzonymi w dniu 31 grudnia 2010 r.8

Wykres 3. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (stan w dniu
31 grudnia 2019r.)

2013 17,9 63,6 18,5
2012 18,2 63,7 18,1
2011 18,6 63,7 17,7
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M przedprodukcyjny M produkcyjny B poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS dotyczacych ludnosci, Bank Danych Lokalnych... op.
cit.

Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w poszczegdinych
powiatach wojewodztwa podlaskiego byta zréznicowana. Najmniej korzystna sytuacja,
jak ujawnia Urzad Statystyczny w Biatymstoku, wystgpita w powiecie hajnowskim.
W koncu 2019 r. zaobserwowano tu bowiem najmniejszy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (14,3%) oraz najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
(28,7%) w catkowitej liczbie mieszkancéw powiatu. Najwyzszy odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym zamieszkuje w powiecie suwalskim (19,1%), a najnizszy

udziat osob w wieku poprodukcyjnym stwierdza sie w powiecie fomzynskim (18,7%).°

Ruch naturalny
W roku 2019 zanotowano 11 342 urodzenia zywe, tj. o 448 (o 3,8%) mniej niz
rok wczesniej. Liczba urodzen zywych przypadajgca na 1000 oséb wyniosta 9,6 (w

2018 r. — 10,0) i byta nizsza o 0,2 p. proc. w porownaniu ze S$rednig krajowa.

8 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczey... op. cit. s. 68.
9 Ibidem.
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Wspotczynnik urodzen byt wyzszy w miastach niz na wsi i uksztattowat sie na poziomie
odpowiednio 10,2 oraz 8,7. Najwieksze natezenie urodzen stwierdzono w miescie
Biatystok (11,1), a najmniejsze w powiecie sokdlskim (7,4). Wsréd gmin regionu
najwiecej urodzen w przeliczeniu na 1000 os6b zanotowano w gminie wiejskiej
Wysokie Mazowieckie (14,4), zas najnizszy wspofczynnik urodzen w gminie wiejskiej
Szudziatowo (2,8).

W 2019 r. zmarto 12 501 oséb, tj. 0 468 (o0 3,6%) mniej niz w roku poprzednim.
Liczba zgondw przypadajgca na 1000 mieszkancow wyniosta 10,6 (w 2018 r. — 11,0).
SWspoétczynnik umieralnosci w miastach uksztattowat sie na poziomie 9,4, a na wsi
osiggnat wartos¢ 12,5. W 2019 r. odnotowano ujemny przyrost naturalny ludnosci.
Wyniodst on minus 1 159 (rok wczesniej — minus 1 179). W przeliczeniu na 1000
mieszkancow wojewddztwa (podobnie jak przed rokiem) uksztattowat sie na poziomie
minus 1,0, przy czym w miastach przyjgt warto$¢ 0,8, a na wsi — minus 3,8".1°
Najwyzsza wartos¢ wspoétczynnika umieralnosci wystgpita w powiecie hajnowskim
(16,7), za$ najnizsza w miescie tomza (7,6). Analizujgc jego wartosc
w poszczegolnych gminach wojewodztwa, najwyzszg stwierdzono w gminie wiejskiej

Czyze (29,1), najnizszg natomiast w gminie miejsko-wiejskiej Wasilkéw (6,8).11

Tabela 4. Dane o ludnosci w wojewédztwie podlaskim w latach 2000-2019

Wyszczegdlnieni
e

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Ludnoé¢ (stan na | 121068 | 119968 |120344 |118880 | 118662 |118454 |118153 | 117835
dzien 31.XI1.) 8 9 8 0 5 8 3 3
Mafzenstwa 6471 | 6498 | 7003 | 6061 | 6279 | 5912 | 5956 | 5560
Urodzenia zywe | 12080 | 11009 | 11928 | 10825 | 11373 | 12054 | 11790 | 11342
Zgony 11802 | 11854 | 11814 | 12302 | 12271 | 12526 | 12969 | 12501
Przyrost naturalny | 278 -845 114 | -1477 | -898 | -472 | -1179 | -1159
Saldo migracji

wewnetrznych - 11 1595 | 1041 | -1516 | -2244* | -1287 | -1701 | -2014 | -2032
zagranicznych na

pobyt staty

*Do obliczenia salda wykorzystano dane o migracjach wewnetrznych za 2015 r. i migracjach
zagranicznych za 2014 r.

Zrédto: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Informacja o sytuacji demograficznej wojewédztwa
podlaskiego w 2019 r., https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania... op. cit.

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty wyniosto w roku 2019
minus 2 032 (rok wczes$niej — minus 2 014), a w przeliczeniu na 1000 oséb osiggneto

poziom taki sam, jak w roku poprzednim, tj. minus 1,7 (w miastach — minus 2,6, na wsi

10 https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace... op. cit.
11 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej... op. cit. , s. 71-72.
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— minus 0,3).2 W 2019 r., podobnie jak w poprzednich latach, zanotowano ujemne
0golne saldo migracji ludnosci na pobyt staty. Saldo migracji zagranicznych przyjeto

natomiast wartos¢ dodatnig.

Matzenstwa i wspoétczynnik dzietnosci

Jedna trzecia mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego jest stanu wolnego
(29,5%), ponad potowa posiada matzonka (54,9%), 4,6% mieszkancéw jest po
rozwodzie, a 9,8% pozostaje we wdowienstwie. W roku 2019 zarejestrowano 5 560
nowo zawartych matzenstw, tj. o 396 (o 6,6%) mniej niz w roku 2018. Wspotczynnik
maitzenstw (liczba nowo zawartych maitzenstw na 1000 oséb) przyjat wartos¢ 4,7
(w 2018 r. — 5,0), przy czym byt nizszy w miastach niz na wsi (odpowiednio 4,5, i 5,0).
Jest to wartos¢ poréwnywalna do Sredniej dla kraju, ktéra wynosi 4,8. W tym samym
okresie odnotowano 2 086 rozwodow, co stanowito 1,8 rozwodow przypadajgcych na
1000 mieszkancow (w 2018 r. - 1,5). Wskaznik rozwodow w wojewodztwie podlaskim
przyjat warto$¢ nieznacznie wyzszg od krajowej (1,7). W 2019 roku w wojewoddztwie
podlaskim sgdy orzekty 62 separacje, czyli o 10 (0 19,2%) wiecej niz przed rokiem, ale
az o 43 (0 41,0%) mniej niz przed dekadg. Miato miejsce takze zniesienie 11
przypadkow separacji (w kraju — 258), tj. 0 2 wiecej niz przed rokiem i dziewie¢ lat
wczesniej.14

Wykres 4. Matzenstwa i rozwody w wojewdodztwie podlaskim w latach 2017-
2019

7000 5912 5956
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1812 1746 2 086

2017 2018 2019

W matzenstwa rozwody

Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS dotyczgcych ludnos$ci, Bank Danych Lokalnych... op.
cit.

12 https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace... op. cit.
13 |bidem.
14 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej... op. cit., s. 71.

23 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku



W roku 2019 w wojewddztwie podlaskim wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,37 i byt
nizszy niz srednia w kraju (1,42). Jego wartosc¢ byfa nieznacznie nizsza od zanotowanej
rok wczesniej (1,39), ale jednoczes$nie zauwazalnie wyzsza niz w okresie sprzed
dekady (1,31). Jako korzystng dla stabilnego rozwoju demograficznego i gwarantujgcg

prostg zastepowalno$¢ pokolen, przyjmuje sie warto$¢ miedzy 2,10 a 2,15.1°

Indeks starosci demograficznej

Niezmiennie od wielu lat ro$nie w wojewddztwie podlaskim liczebnos¢ grupy
osob w wieku 65 lat i wiecej. Udziat tej subpopulacji w ogdlnej liczbie ludnosci,
okreslany mianem wskaznika starosci demograficznej, na koniec roku 2019 osiggnat
poziom 17,8% (w 2018 r. — 17,3%; w 2011 r. — 14,6%). W Polsce w omawianym roku
wskaznik ten uksztattowat sie na nieco wyzszym poziomie niz w wojewodztwie
i osiggnat wartos¢ 18,1%. W koncu 2019 r. w wojewddztwie podlaskim indeks starosci
wynosit 121 i przewyzszat zanotowang $rednig w kraju wynoszacg 118. W naszym
regionie najkorzystniejsza sytuacja w ciggu ostatniej dekady wystgpita w koricu 2010
r., gdy na 100 os6b ponizej 15 roku zycia przypadato 97 oséb w wieku 65 lat i wiecej.
W kolejnych latach indeks starosci systematycznie wzrastat osiggajgc w koncu grudnia
2018 r. wartos¢ 119. Indeks starosci jest relacjg pokoleniowg dziadkow i wnuczkow,
tj. okreslajgcy liczbe oséb w wieku 65 lat i wiecej przypadajgcg na 100 osdb w wieku

0-14 lat.1®

Zagrozenie ubéstwem

W obliczeniach zasiegu ekonomicznego ubostwa w Polsce, prowadzonych na
podstawie analizy budzetow gospodarstw domowych, uwzglednia sie trzy rézne progi,
mianowicie granice ubdstwa skrajnego, relatywnego oraz tzw. ustawowg granice
ubdstwa. Jak wynika =z informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, po
zaobserwowanym w latach 2015-2017 stopniowym zmniejszaniu sie zasiegu ubdstwa
ekonomicznego, w 2018 r. nastgpito zahamowanie tej pozytywnej tendenciji.
W zaleznosci od przyjetej granicy, zasieg uboOstwa ksztattowat sie wowczas na

zblizonym lub nieco wyzszym poziomie niz w 2017 r. W roku 2019 odnotowano

15 |bidem, s. 73.
16 |bidem, s. 69.
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natomiast niewielki spadek zasiegu wszystkich trzech rodzajéw ubéstwa (od 1,2 do 1,9
p. proc.).t’
Wykres 5. Zasigeg ubdéstwa w Polsce w latach 2016-2019

(w % oséb w gospodarstwach domowych)
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 roku.

Informacje sygnalne, s. 1, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html (dostep 15.09.2020 r.).

Dokonujac interpretacji danych dotyczgcych zréznicowania zasiegu ubdstwa nalezy
pamietaé, ze w praktyce mamy do czynienia nie z jedng jego determinantg, ale ze
wspotwystepowaniem wielu czynnikdw jednoczesnie. Zaliczamy do nich m.in.:
aktywnos¢ ekonomiczng cztonkéw gospodarstw domowych, ich status na rynku pracy,
wiek czy poziom wyksztatcenia.

Ubdstwo w réznym stopniu dotyka poszczegodlne grupy ludnosci. W ciggu ostatnich
kilku lat Gtéwny Urzad Statystyczny nie odnotowat jednak istotnych zmian w spotecznej
mapie zagrozenia ubdstwem skrajnym w Polsce.'® Szczegolnie narazone na ubostwo
skrajne w 2019 r. byty gospodarstwa domowe:

e utrzymujgce sie gtdbwnie z tzw. niezarobkowych zrodet, w tym przede
wszystkim ze Swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty (10,9%);

e rolnikow (9,8%);

17 Gléwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce... op. cit., s. 1.
18 |bidem, s. 2-3.
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¢ rencistéw (6,3%);
e 0sOb majgcych niski poziom wyksztatcenia (co najwyzej gimnazjalne - 10,1%

oraz zasadnicze zawodowe - 6,4%);

e posiadajgce w swoim sktadzie osobe z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

(6,5%);

e 7 CcO najmniej trojgiem dzieci na utrzymaniu (5%);
e zamieszkujgce na wsi (7,5%).

W 2019 r. najnizsze stopy ubdstwa skrajnego ze wzgledu na gtdwne zrodto
utrzymania odnotowano wsréd gospodarstw domowych utrzymujgcych sie z pracy na
wilasny rachunek (2,4%), z wyksztatceniem wyzszym gtowy rodziny (11%),
1-osobowych (1,3%), bez dzieci (1,1%) lub z jednym dzieckiem na utrzymaniu (1%)
oraz zamieszkujgcych w duzych miastach (od 200 do 500 tys. — 1,4%; powyzej 500 tys.
1%).19

Podstawe wyznaczania granicy ubostwa skrajnego stanowi minimum
egzystencji szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Kategoria ta wyznacza
bardzo niski poziom zaspokojenia potrzeb, a konsumpcja ponizej tego putapu utrudnia
przezycie i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju cztowieka. W 2019 r.
stopa ubdstwa skrajnego w wojewddztwie podlaskim byta réwna 7%, czyli o 0,5 p.
proc. mniej nizw 2018 r.

Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na grupe oséb, ktdére zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami sg potencjalnie uprawnione do ubiegania sie
0 przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej. W 2019 r. zasieg ubdstwa
ustawowego w wojewodztwie podlaskim wynosit 15,7%, czyli o 0,2 p. proc. mniej niz
w 2018 r.

Zastosowanie relatywnej granicy ubdstwa na poziomie 50% kwoty, ktérg
przecietnie miesiecznie wydajg gospodarstwa domowe w Polsce, umozliwia
wyodrebnienie tych rodzin i oséb, ktérych poziom konsumpcji znaczgco odbiega od
poziomu przecietnego. W 2019 r. ubdstwa relatywnego doswiadczato 21,8% oséb
w gospodarstwach domowych w wojewoddztwie podlaskim. Wartos¢ ta byta nizsza

doktadnie o 1 p. proc. niz w roku poprzednim.

19 |bidem, s. 2-5.
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Wykres 6. Wskazniki zasiegu ubéstwa w wojewoédztwie podlaskim w latach
2016-2019 (w % os6b w gospodarstwach domowych)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2019 r.”, s. 7, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-

pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html
(dostep 15.09.2020 r.).

Oproécz wskaznikow zasiegu ubdstwa ekonomicznego, GUS oblicza i publikuje
takze wskazniki zasiegu sfery niedostatku, ktére sg oparte na wysokos$ci minimum
socjalnego obliczanego przez IPiSS. Jest to zatem odrebna kategoria spoteczno-
ekonomiczna wykorzystywana w analizach jakosci zycia i wykluczenia spotecznego
i nie nalezy jej utozsamia¢ z ubéstwem ekonomicznym. Z danych z roku 2019 wynika,
ze zasieg sfery niedostatku wyniost w Polsce 39,4% i byt o niecate 2 p. proc. nizszy niz
w 2018 r. W wojewddztwie podlaskim uplasowat sie na poziomie 53,9% w poréwnaniu
z wartoscig 50% w roku 2018 i 52,7% w roku 2017.2° Skala niedostatku byta
zréznicowana. Doswiadczaty go najczesciej te same grupy gospodarstw domowych,
jak w przypadku poziomu ubdstwa skrajnego.

W badaniach dotyczgcych okreslenia stopnia zagrozenia ubdstwem
w powiatach wojewddztwa podlaskiego, prowadzonych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Bialymstoku, przyjeto takie zmienne pozwalajgce
scharakteryzowac skale zjawiska, jak: dochody budzetéw powiatéw w przeliczeniu na

1 mieszkanca, przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? na 1 osobe, liczba

20 GUS, Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce... op. cit., s. 13.
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0s6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw, liczba osob w rodzinach niepetnych objetych pomocag spoteczng
na 1000 mieszkancdéw, udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto. Aby
okreslic doktadny poziom zagrozenia ubostwem, wartosci liczbowe zmiennegj
syntetycznej zostaly podzielone na pieC przedziatdw okre$lajgcych nasilenie
zagrozenia ubostwem (< 0,59 — 0,94 bardzo niski, < 0,24 — 0,59 niski, < minus 0,12 —
0,24 umiarkowany, < minus 0,47 — minus 0,12 wysoki, < minus 0,82 — minus 0,47

bardzo wysoki).

Tabela 5. Ranking powiatéw wojewoddztwa podlaskiego ze wzgledu na stopien
zagrozenia ubéstwem w roku 2018

W?‘”°éé. Miejsce w Stop_ier'\_
Powiat zmiennej rankingu zagrozenia
syntetycznej 2018 ubostwem
2018 2018
m. Biatystok 0,94 1 bardzo niski
bielski 0,87 2 bardzo niski
wysokomazowiecki 0,58 3 bardzo niski
hajnowski 0,23 6 niski
m. tomza 0,38 4 niski
tomzynski+ 0,27 5 niski
augustowski 0,10 8 umiarkowany
suwalski -0,06 10 umiarkowany
biatostocki 0,14 7 umiarkowany
m. Suwaiki 0,03 9 umiarkowany
zambrowski -0,20 13 wysoKki
moniecki -0,16 12 wysoki
siemiatycki -0,14 11 wysoki
sejnenski -0,55 14 bardzo wysoki
sokolski -0,69 15 bardzo wysoki
kolnenski -0,70 16 bardzo wysoki
grajewski -0,81 17 bardzo wysoki

Zrodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Analiza poziomu ubéstwa w
wojewodztwie podlaskim w latach 2017-2018, Biatystok 2019 s. 28.
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Z badan z 2018 r. wynika, ze najmniejszym stopniem zagrozenia ubdstwem w skali
wojewodztwa byly, analogicznie jak w roku 2017, miasto Biatystok (wartos¢ 0,88
w 2017 r.) oraz powiat bielski (wartos¢ 0,76 w 2017 r.). Najwyzszy wskaznik
zanotowano natomiast w powiecie grajewskim (wartos¢ minus 0,84 w 2017 r.)
i kolnenskim (wartos¢ minus 0,69 w 2017 r.).

Na podstawie wyzej wymienionych danych mozna wnioskowac, iz skala
ubdstwa jest zdecydowanie wysoka, za$ warunki zycia mieszkancow, osiggane przez
nich dochody oraz ich sytuacja na rynku pracy i koniecznos¢ korzystania z instytucji
pomocy spotecznej, mogg swiadczy¢ o bardzo trudnym potozeniu znacznej czesci

gospodarstw domowych zlokalizowanych na terytorium wojewodztwa podlaskiego.
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Rozdziat lll. Diagnoza obszaréw polityki spotecznej
w wojewoddztwie podlaskim

3.1. Polityka rodzinna

Rozwigzania komplementarne dotyczace wspierania rodzin przezywajgcych
trudnosci zyciowe zwigzane z opiekg i wychowaniem dzieci, a takze formy sprawowania
pieczy zastepczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Jej nadrzednym celem jest zapewnienie dziecku
stabilnego srodowiska wychowawczego oraz optymalne wsparcie rodziny w dgzeniu
i powrocie do prawidtowego funkcjonowania.

Pomoc dziecku i rodzinie w srodowisku lokalnym stanowi prymat wobec
ingerencji i umieszczaniu dzieci w $rodowiskach zastepczych. Intencjg dziatan
podejmowanych w ramach systemu wspierania rodziny jest dgzenie do prawidtowego
funkcjonowania rodziny i zapewnienia dziecku stabilnego srodowiska wychowawczego,
za$ w sytuacji koniecznego, okresowego umieszczenia go w pieczy zastepczej -
podjecie pracy na rzecz jego mozliwie szybkiego powrotu do wtasnej rodziny. Rozwdj
kapitatu spotecznego oraz podniesienie jego jakosci, a takze wzrost aktywnosci
i zasobnosci mieszkancow, zasygnalizowane w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 20307, wymagajg zwrdcenia uwagi szczegolnej na aspekt wzmocnienia
i zapewnienia warunkow do prawidtowego realizowania funkcji przez podlaskie rodziny
stanowigce jeden z elementdw struktury spotecznosci regionu.

Cele i dziatania realizowane sg w oparciu o ,Program wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w wojewoddztwie podlaskim na lata 2019-2023” (Zatgcznik
do Uchwaty Nr VIII/84/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 kwietnia 2019
r.) bedacy integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa. Zadanie samorzadu
wojewddztwa wynika z art. 183 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Charakterystyka systemu wspierania rodziny
Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej jest jedng z form pomocy
spotecznej, w ramach ktérej udzielane sg zaréwno $wiadczenia o charakterze

pienieznym, jak i niepienieznym. Jak wynika z dokumentu ,Ocena Zasobéw Pomocy
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Spotecznej w wojewddztwie podlaskim” (OZPS), jednostki pomocy spotecznej przyznaty
w roku 2019 $wiadczenia tgcznie 48 864 osobom. Stanowi to 56,1% ogotu 0sob, ktorym
udzielono pomocy i wsparcia. Az 26 221 z nich to beneficjenci korzystajgcy ze
Swiadczen pomocy spotecznej dtugotrwale (53,7%). Dane statystyczne wskazuja, ze
w roku 2019 liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej spadta w stosunku do roku
poprzedniego 0 6%.2}

Najwiecej osob, ktore skorzystaty w 2019 roku ze wsparcia instytucji pomocy
spotecznej (OPS i PCPR) zamieszkiwatlo w miescie Biatystok oraz w powiatach:
biatostockim, sokodlskim, bielskim, augustowskim i wysokomazowieckim. Najmniej
beneficjentdw  zanotowano wsréd mieszkancéw  powiatdw:  sejnienskiego,

zambrowskiego, kolnenskiego oraz siemiatyckiego.

Tabela 6. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane osobom i rodzinom
w latach 2017-2019

2017 2018 2019

OPS PCPR ogétem OPS PCPR ogétem
Osoby i rodziny z przyznanymi swiadczeniami

Liczbaoséb | 56597 | 1367 |57964 |51621 415 52 036 |48 496 368 48 864

w tym: osoby
diugotrwale 35536 505 36 041 | 32385 294 32679 | 25928 293 26 221
korzystajgce

Liczba rodzin | 36534 | 1282 |37816 |33795 355 34150 |31782 359 32141

Liczba o0s6b

. 89 155 1694 90849 |81294 635 81929 |74 457 494 74 951
w rodzinach

Osoby i rodziny z przyznanymi swiadczeniami pienieznymi

Liczbaoséb |33256 | 1006 |34262 |45201 - 45201 | 40929 - 40 929

Liczba rodzin | 29 259 946 30 205 . - . . -

Liczba o0so6b

. 63 385 1212 64 597 . - . . -
w rodzinach

Osoby i rodziny z przyznanymi swiadczeniami niepienieznymi

Liczba oséb 2 657 768 27339 | 23801 - 23801 | 22015 - 22 015

Liczba rodzin | 1 5452 743 16 195 . - . . -

Liczba os6b

. 54 986 891 55 877 . - . . -
w rodzinach

(.) — brak danych; (-) — zjawisko nie wystepuije.

Zrédto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019. Monitoring realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewdédztwa
Podlaskiego do roku 2020 za rok 2019, s. 11, http://www.rops-bialystok.pl/rops/?p=16848 (dostep
01.10.2020 r.).

21 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobdéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 11.
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http://www.rops-bialystok.pl/rops/?p=16848

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej przez podlaskie
rodziny jest ubostwo. W 2019 roku wsparciem z tego powodu objeto 19 108 Srodowisk
rodzinnych, tj. ponad jedng czwartg rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia na
terenie wojewoddztwa (26,5%). Na dalszych miejscach w hierarchii powodow
przyznawania pomocy spotecznej znajdowaty sie w 2019 r.: bezrobocie, dtugotrwata lub
ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé. 22 Bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jako uzasadnienie korzystania z instytucji pomocy spotecznej w latach
2017-2019 dotyczyto odpowiednio 5 179, 5 025 i 4 834 rodzin. Z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa objeto pomocg w tym samym okresie 3 857, 3 784 oraz 3 456 rodzin,
zas z powodu wielodzietnosci stosownie 2 822, 2 629 i 2 456 Srodowisk rodzinnych.
Sieroctwo jako powdd przyznania pomocy dotyczyt 39 rodzin w 2017 r., 32 w 2018 r.
oraz 37 w 2019r.

Skuteczno$é pomocy spotecznej nalezatoby réwnolegle analizowa¢ w oparciu
o dane dotyczgce stosowania aktywnych form wsparcia, takich jak: praca socjalna,
specjalistyczne poradnictwo, interwencja kryzysowa oraz kontrakt socjalny. Kwestiom
tym poswiecono uwage w podrozdziale 3.7. ,System pomocy spotecznej
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”.

W 2019 roku 1 279 Srodowisk rodzinnych objetych byto wsparciem asystentow
rodziny. Jak wynika z danych OZPS, liczebnos$¢ zatrudnionej kadry w ostatnich latach
nieznacznie wzrastata i osiggneta aktualnie stan 136 asystentéw rodziny. W roku 2019
na jednego asystenta przypadato $rednio 10 $rodowisk rodzinnych. Zgodnie

z prognozami na lata kolejne, liczba rodzin objetych asystenturg bedzie wzrastac.

Wykres 7. Liczba asystentéw rodziny w wojewoédztwie podlaskim w latach
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Zrédto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spofecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 19.

22 |pidem, s. 14.
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Wsparcie rodzicom przezywajgcym trudnosci w zakresie opieki i wychowania dzieci
oferowane jest przez rodziny wspierajgce. Ich zadaniem jest m. in. udzielanie
wskazéwek w zakresie petnienia podstawowych rdl spotecznych, organizacji czasu
wolnego, pomocy w nauce i prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze
racjonalnego wydatkowania $rodkéw. W 2018 roku na terenie wojewddztwa
funkcjonowato 7 rodzin wspierajgcych, tj. 0 3 mniej niz w roku 2017. W roku 2019 nie
odnotowano aktywnosci rodzin wspierajgcych.

Istotne znaczenie w sferze opieki i wychowania dzieci przypisuje sie takze
placobwkom wsparcia dziennego. Ich zadaniem jest pomoc rodzinom z trudnosciami
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, w szczegodlnosci poprzez
organizowanie dzieciom czasu wolnego, wspieranie ich edukacji szkolnej i rozwoju

zainteresowan, a takze prace terapeutyczna.

Wykres 8. Placéwki wsparcia dziennego w wojewoédztwie podlaskim w latach
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Zrédto: opracowanie na podstawie dokumentéw ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie
podlaskim” za lata 2015-2019.

Jak wynika z tresci powyzszego wykresu w roku 2019, w stosunku do roku
poprzedniego, nastgpit wyrazny wzrost liczby oséb uczeszczajgcych do placéwek
wsparcia dziennego. W okresie ostatnich trzech lat zauwaza sie koherencje miedzy

pomocg oczekiwang a rzeczywiscie dostepna.
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Rodzinna piecza zastepcza

Wspieranie rodziny stanowi zadanie ustawowo przewidziane do realizacji na
trzech szczeblach samorzgdu terytorialnego. Gminy zobowigzane sg do tworzenia oraz
dbatosci o rozwdj systemu opieki nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajgcg
trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Powiatom
powierzono czynnosci zwigzane z organizowaniem i koordynowaniem pieczy
zastepczej oraz usamodzielnianiem przebywajgcych w niej petnoletnich
wychowankéw. Samorzad wojewodztwa odpowiedzialny jest za prowadzenie
Regionalnej Placéwki Opiekunczo-Terapeutycznej oraz Osrodka Adopcyjnego.

W obszarze systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej powiaty
wojewoddztwa podlaskiego wykazaty w 2019 r. funkcjonowanie 924 rodzin zastepczych.
Liczbe poszczegolnych typdw rodzin oraz przebywajgcych w nich dzieci (stan na dzien

31 grudnia 2019 r.) przedstawia ponizsza tabela.

Tabela7. Typy rodzin zastepczych oraz liczba dzieci w rodzinnych formach
pieczy zastepczej w 2019 roku

Liczba rodzin

Liczba dzieci

Typy rodzin wzvssjtgvr\)/gfj);(t::vie w rodzinnych formach
nodlaskim pieczy zastepczej

Rodziny  zastepcze  spokrewnione 591 776
z dzieckiem
Rodziny zastepcze niezawodowe 268 362
Rodziny zastepcze zawodowe, w tym: 45 151
- rodziny zastepcze specjalistyczne 2 7
- rodziny zastepcze petnigce funkcje 4 8
pogotowia rodzinnego
Rodzinne domy dziecka 14 96
Ogodtem 924 1400

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 21.

W 2019 r., w stosunku do roku poprzedniego, zbiorowos$¢ rodzin zastepczych wzrosta
ogétem o 37 podmioty. Progresje zauwaza sie w przypadku rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem (568 w 2018 r.), rodzin zastepczych niezawodowych (254
w 2018 r.), rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego (2 w 2018 r.)
oraz rodzinnych domoéw dziecka (9 w 2018 r.). W latach 2018-2019 liczba rodzin

zastepczych specjalistycznych byta stata, zmalata natomiast o 7 ilosS¢ rodzin
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zastepczych zawodowych. Szczegotowe dane GUS dotyczgce liczebnosci rodzin

zastepczych w wojewddztwie podlaskim zobrazowano w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Liczba rodzin zastepczych wediug powiatéw w 2019 roku

Rodziny
Rodziny  zastepcze
Rodziny | zastepcze zawodowe Rodzinne

Rodziny Rodziny
zastepcze | zastepcze

Powiat o zastepcze | zawodowe petnigce domy
spokrewni niezawodo I ) :
zawodowe | specjalisty  funkcje dziecka
one we czne pogotowia
rodzinnego
augustowski 39 28 5 0 0 2
biatostocki 64 28 0 0 1 0
bielski 30 9 1 0 0 0
grajewski 13 6 1 0 0 0
hajnowski 38 9 0 0 0 4
kolnenski 8 5 0 0 0 0
tomzynski 15 11 6 0 0 0
moniecki 16 7 0 0 0 1
sejnenski 20 9 4 0 0 0
siemiatycki 18 8 0 0 0 0
sokolskKi 37 25 0 0 0 1
suwalski 28 24 5 0 0 0
wysokomazowiecKi 18 10 2 0 0 0
zambrowski 9 4 1 0 0 0
m. Biatystok 136 53 6 2 2 5
m. Lomza 24 12 5 0 1 0
m. Suwatki 78 20 9 0 0 1
Ogétem 591 268 45 2 4 14

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z O$rodka Adopcyjnego w Biatymstoku oraz GUS
dotyczacych rodzin zastepczych, Bank Danych Lokalnych... op. cit.

W roku 2019 w wojewddztwie podlaskim funkcje koordynatora pieczy zastepczej
petnito 51 oséb. W stosunku do 2018 r. ich liczba wzrosta o 1 osobe, zas w odniesieniu
do roku 2017 o 4 osoby.

Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, stworzenie jak najbardziej
zindywidualizowanych warunkéw w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz rozwiniecie
profilaktyki nakierowanej na pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej sg gtéwnymi
wyznacznikami deinstytucjonalizacji. W roku 2017 stopien deinstytucjonalizacji w skali
ogolnopolskiej osiggnat poziom 62%, co stanowito wzrost o 5 p. proc. w stosunku do
pierwszej potowy 2012. Stopien deinstytucjonalizacji to wartos¢ sytuowana na
kontinuum od 0 do 100%. Najnizszy parametr oznacza, iz zadne dziecko z terenu
danego powiatu nie zostato umieszczone w pieczy rodzinnej, a najwyzszy, ze wszystkie
dzieci wychowujg sie rodzinach zastepczych (z wytaczeniem rodzin zastepczych
spokrewnionych), rodzinnych domach dziecka Ilub placéwkach opiekunczo-
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wychowawczych typu rodzinnego, a zadne w pieczy instytucjonalnej. W 2017 roku
stopien deinstytucjonalizacji dla wojewddztwa polskiego osiggnat wartos¢ 65%. W ciggu
najblizszych 20 lat oczekiwanym kierunkiem zmian w Polsce jest wzrost wskaznika

stopnia deinstytucjonalizacji do poziomu 90%.%3

Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalng piecze zastepczg tworzg placéwki opiekunczo-wychowawcze
zapewniajgce catodobowg opieke nad dzieémi pochodzgcymi z rodzin niewydolnych
wychowawczo do ukonczenia petnoletnosci lub do 25 roku zycia w przypadku
kontynuacji nauki szkolnej. Ich celem jest zabezpieczenie dobra dziecka w sytuaciji
braku mozliwosci umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepczej oraz dgzenie do jego
reintegracji z rodzing naturalng. Wyrdznia sie takie typy placowek, jak: interwencyjne,
socjalizacyjne, rodzinne oraz specjalistyczno-terapeutyczne z zastrzezeniem, ze jedna

placéwka moze tgczyé jednoczesnie kilka z nich.

W 2017 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego dziatato 26 placéwek
opiekunczo-wychowawczych, ktére obejmowaty opiekg 469 dzieci. W roku 2018 r. ich
liczba wzrosta do 29 placowek, ktére dysponowaty tgcznie 490 miejscami. ?* W koncu
roku 2019 na Podlasiu funkcjonowato 25 placowek opiekunczo-wychowawczych,
w ktérych przebywato tgcznie 372 wychowankow.?®> W 2016 roku w ramach zadan
samorzadu wojewddztwa zostata utworzona Regionalna Placéwka Opiekunczo-
Terapeutyczna (RPOT). Przeznaczona jest dla dzieci wymagajgcych szczegdlnej
opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania specjalistycznej opieki
i rehabilitacji oraz nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub
placéwce opiekunczo-wychowawczej. W ramach 21 dostepnych miejsc, w 2019 roku
w Regionalnej Placéwce Opiekunczo-Terapeutycznej przebywato 19 dzieci, w tym
8 —w wieku od 1 do 3 lat, 6 —od 4 do 6 lat oraz 5 - od 7 do 13 lat. Dzieci przebywaty
w placowce gtéwnie ze wzgledu na bezradnosc¢ rodzicow naturalnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (14 podopiecznych) i uzaleznienia (3 podopiecznych),

wystepowania przemocy w rodzinie (1 podopieczny) i niepetnosprawnosci co najmniej

23 M. Bitner, J. Luberadzka-Gruca, E. Wojtasinska, A. Skalec, B. Kulig, A. Kwasniewska-Sadkowska,
D. lwanowski, Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce. Raport, Warszawa 2018, s. 30.
24 GUS, Piecza zastepcza w 2019 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2019-roku,1,4.html (dostep 15.08.2020 r.).

25 Na podstawie danych sprawozdawczych z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku,
https://puw.bip.gov.pl/prowadzone-rejestry/ (dostep 15.10.2020 r.).
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jednego z rodzicéw (1 podopieczny). Dla 17 wychowankdéw umieszczenie w regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej jest pierwszym kontaktem z instytucjonalng
pieczg zastepczg (5 z nich trafito z rodziny biologicznej, 6 z rodziny zastepczej,
6 bezposrednio ze szpitala). Jeden podopieczny przebywat wczesniej w placowce
socjalizacyjnej typu interwencyjnego, natomiast 1 — w placowce opiekunczo-

wychowawczej.

Mapka 3. Rozmieszczenie placéwek rodzinnych wedtug powiatéw w 2019 roku

- wystepuja
] b

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej wojewddztwa podlaskiego na lata 2013-2018, s. 13.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dzieci mogg zostaC umieszczone
w instytucjonalnej formie pieczy zastepczej na podstawie pethomocnego orzeczenia
sadu lub na wniosek opiekuna. Na terenie wojewddztwa podlaskiego do placéwek
opiekunczo-wychowawczych dzieci najczesciej sg przyjmowane na podstawie
orzeczen sgdowych. Giéwnymi przyczynami umieszczania dzieci w instytucjonalne;j
pieczy zastepczej sg niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicow oraz ich

uzaleznienie, w szczegdlnosci od alkoholu.?6

26 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Program wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej... op. cit., s. 14.
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Ostatnim etapem przebywania mtodziezy w pieczy zastepczej jest proces
usamodzielnienia. Jego celem nadrzednym jest przygotowanie oséb petnoletnich do
samodzielnego funkcjonowania, a takze stworzenie im warunkéw do wiasciwej
integracji ze srodowiskiem. Osobom opuszczajgcym rodziny zastepcze powiatowe
centra pomocy rodzinie udzielajg pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie. Ze wsparcia finansowego przeznaczonego
na kontynuowanie nauki skorzystato w 2019 r. 997 oséb, za$ z pomocy pienieznej na
usamodzielnienie 54 petnoletnich osoéb opuszczajgcych piecze zastepczg. Na realizacje
pierwszego z wymienionych zadan powiatowe centra pomocy rodzinie przeznaczyty
524 205 zt, na drugiego natomiast 235 237 zt. Z formy wsparcia finansowego na
zagospodarowanie skorzystato 39 oséb (na fgczng kwote 81 733 zH).?”

Jednym z zadan powiatowych centréw pomocy rodzinie jest takze wsparcie
petnoletnich oséb opuszczajgcych instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej?®. Ze sprawozdan jednostek powiatowych wynika, ze w roku 2019
udzielono go tgcznie 35 osobom na ogding kwote 162 430 zt, w tym: 5 osobom z tytutu
usamodzielnienia (17 630 zt), 30 osobom na kontynuowanie nauki (130 413 zl) oraz
5 osobom na zagospodarowanie (14 387 zt). Jedna osoba mogta skorzystac¢ z kilku

form wsparcia réwnoczesnie.

Wykres 9. Liczba oséb objetych wsparciem PCPR z tytutu usamodzielnienia
w 2019 roku

27 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 22.

28 Osoba petnoletnia opuszczajgca dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zakfad
poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy
osrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy, zwana
dalej ,0sobg usamodzielniang”, zostaje objeta pomocg majacg na celu jej zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca:

1) pieniezng na usamodzielnienie;

2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie — w formie rzeczowej.
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pelnoletnie osoby opuszczajace 997
rodzinne formy pieczy zastepczej 54
oraz placowki opiekuriczo- 39 B pomoc pienigzna na
wychowawcze kontynuowanie nauki
pelnoletnie osoby opuszczajace 30 pomoc pieni¢zna na
instytucje o ktérych mowa w art. 5 usamodzielnienie
88 ust.1 ustawy o pomocy 5 pomoc pieniezna na
spotecznej zagospodarowanie
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Zrédto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spofecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 22.

W roku 2019 rodzinne formy pieczy zastepczej opuscito 57 petnoletnich osob, natomiast
placowki opiekunczo-wychowawcze — 39. taczna warto$¢ udzielonego wsparcia
wyniosta 841 175 zt.

Przygotowaniem rodziny do adopcji w wojewddztwie podlaskim zajmuje sie
Osrodek Adopcyjny prowadzony przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej. Osrodek
posiada siedzibe w Biatymstoku oraz zamiejscowe stanowisko w tomzy. Jego dziatania
koncentrujg sie na prowadzeniu procedur przysposobienia oraz przygotowaniu osob
zgtaszajgcych wole adopcji dziecka. Ponadto Os$rodek Adopcyjny z lokalizacjg
w Biatymstoku zostat wyznaczony przez Marszatka Wojewoddztwa Podlaskiego do
prowadzenia wojewodzkiego banku danych o dzieciach oczekujgcych na

przysposobienie.

Tabela 9. Gotowos¢ przysposobienia dziecka i adopcje w wojewoédztwie
podlaskim w latach 2017-2019

Przysposobienia dziecka w

wojewodztwie podlaskim

Liczba rc;dzin zg’faszajacycih 62 47 a1
gotowos¢ przysposobienia

Liczba oséb przeszkolonych 78 48 60
L|czb§ dzieci w zakonczonych 58 56 58
adopcjach krajowych

Liczba dzieci w zakonczonych 1 0 0

adopcjach zagranicznych
* Liczba rodzin zgtaszajgcych sie w danym roku.
Zrédio: na podstawie danych sprawozdawczych Osrodka Adopcyjnego (w Biatymstoku oraz w tomzy).
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Jak wynika z danych sprawozdawczych Osrodka Adopcyjnego, w roku 2019
zgtoszono 146 dzieci z uregulowang sytuacjg prawng, sposrod ktérych 39
zakwalifikowano do przysposobienia. W ubiegtym roku w OA przeprowadzono 817
badan psychologiczno-pedagogicznych, 50 wywiadéw adopcyjnych, 402 sesji
diagnostyczno-konsultacyjnych, a takze udzielono 414 porad kandydatom do
przysposobienia oraz 219 porad postadopcyjnych. W szkoleniach prowadzonych przez
OA udziat wzieto 60 kandydatow na rodzicow adopcyjnych oraz 22 kandydatoéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
W wyniku pracy Osrodka Adopcyjnego, w 2019 r. do Sgdow Rejonowych Wydziatéw
Rodzinnych i Nieletnich ztozono wnioski o adopcje 62 dzieci, a prawomocnym
postanowieniem Sadu przysposobionych zostato 58 dzieci. W ciggu catego 2019 r.
w wojewodzkim banku danych na przysposobienie oczekiwato 43 dzieci, sposréd
ktorych 4 przysposobiono, jedno zmarto, jedno wrécito do rodziny biologicznej, a dwoje
wycofano z powodu braku ich zgody na adopcje. W przypadku 11 dzieci dokumentacje
przekazano do osrodkéw adopcyjnych prowadzgcych WBD w pozostatych
wojewddztwach w celu poszukiwania im rodzin na terenie catego kraju. Karty 8 dzieci
wraz z niezbedng dokumentacjg przekazano do centralnego banku danych. Troje dzieci
uzyskato kwalifikacje do adopcji zagraniczne;.

W 2019 r. pracownicy Os$rodka Adopcyjnego brali udziat w 125 posiedzeniach
zespotdw ds. oceny sytuacji dzieci w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekuhczo-

wychowawczych. Podczas spotkan przeanalizowano sytuacje fgcznie 1 304 dzieci.

Tabela 10. Analiza SWOT obszaru diagnostycznego ,,Polityka rodzinna”

MOCNE STRONY SLABE STRONY

e promowanie dziatan prorodzinnych e ujemny przyrost naturalny
w srodowiskach lokalnych e spadek dzietnosci

e przygotowanie kompetentnej kadry e spadek liczby zawieranych matzenstw
wspierajgcej rodzine w lokalnych e utrzymujgca sie niewydolno$¢ rodzicow
uczelniach pedagogicznych w realizacji funkcji opiekunczo-

e wprowadzenie i respektowanie ,Kart Duzej | wychowawczych
Rodziny” ¢ niewystarczajgcy status materialny rodzin

e wzrost stosowanych aktywnych form uzasadniajgcy korzystnie z pomocy
wsparcia, w tym rozwdj pracy socjalnej spotecznej

e mozliwosc¢ objecia rodzin i dzieci pomocg | e mate zréznicowanie terytorialne
specjalistyczng dziatalnosci rodzin zastepczych

e realizowane programy i akcje spoteczne zawodowych
ukierunkowane na rzecz wspierania e mata liczba rodzin zastepczych
dziecka i rodziny specjalistycznych i petnigcych funkcije

¢ funkcjonowanie Regionalnej Placowki pogotowia rodzinnego
Opiekunczo-Terapeutycznej
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o funkcjonowanie réznych typéw rodzin
zastepczych

e zmniejszenie liczby rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz ochrony
macierzynstwa, w tym wielodzietnosci

e mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
lokalnych podmiotéw NGO

e rozwoj sieci poradnictwa rodzinnego,
psychologicznego i prawnego

o zwiekszenie liczby placowek wsparcia
dziennego

o ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec
rodziny na poziomie UE, kraju, lokalnych
spotecznosci

e nowe uregulowania w polityce spotecznej
panstwa stuzgce wspieraniu rodzicow w
godzeniu rél zawodowych i rodzinnych

e wzrost nieznaczny liczby rodzin objetych
pomocg spoteczng z powodu sieroctwa

e brak oséb chetnych do petnienia funkgciji
rodziny zastepczej

SZANSE ZAGROZENIA

¢ narastanie problemoéw zwigzanych
z sytuacjg ubéstwa, bezrobocia,
dtugotrwatej i ciezkiej choroby oraz
niepetnosprawnosci

e pojawienie sie trudnosci w skutecznym
przeksztatcaniu placowek
instytucjonalnych (np. trudnosé
z rekrutacjg kandydatow do sprawowania
rodzinnej pieczy zastepczej oraz
zapewnieniem dzieciom wymagajgcym
specjalistycznej opieki pobytu w pieczy
rodzinnej)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Gléwne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

e zmniejszenie liczby dzieci przebywajgcych poza rodzing naturalng;

e wzmacnianie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczych;

e zwiekszenie zatrudnienia i szkolenie asystentéw rodziny w celu poprawy jakosci

pracy z rodzing;

e wzmacnianie rozwoju zawodowego kadry oraz przeciwdziatanie wypaleniu

zawodowemu w formie superwizji;

e wspieranie dziatan ukierunkowanych na skracanie pobytu dziecka w pieczy

zastepczej i reintegracje rodziny naturalnej;

e deinstytucjonalizacja systemu

profilaktycznych w rodzinach, rozwdj réznych form wsparcia w $rodowisku

lokalnym, ograniczanie opieki instytucjonalnej i rozwdéj rodzinnych form pieczy

zastepczej;

e indywidualizacja i rozwdj nowych ustug spotecznych w systemie wspierania

pieczy zastepczej,

rodziny i pieczy zastepczej zgodnie z potrzebami adresatow.
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3.2. Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien

Zadania samorzgadu wojewddztwa dotyczace rozwigzywania problemow
uzaleznien wynikajg z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Cele i dziatania realizowane sg w oparciu
o ,Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2021" (Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 1V/61/19 Sejmiku
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia z dnia 18 Ilutego 2019 r.) oraz ,Program
przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2019-2021” (Zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr VI/60/19 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18 lutego 2019

r.), stanowigce czesc strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spoteczne;j.

Uzaleznienie od alkoholu

Problemy wynikajgce z nadmiernego spozywania alkoholu stanowig obecnie
jedno z wazniejszych zagadnien rozpatrywanych w obszarze polityki spotecznej.
Zjawisko to ma istotny wptyw nie tylko na funkcjonowanie w wymiarze jednostkowym
I rodzinnym, ma takze zwigzek z poczuciem bezpieczenstwa spotecznego oraz
0golnym stanem zdrowia ludnosci. Problemy wynikajgce z uzaleznienia od alkoholu
wymagajg poszukiwania ich skutecznych rozwigzan zaréwno na poziomie kraju, jak tez
w wymiarze regionalnym i lokalnym.

Z danych GUS za rok 2019 wynika, iz spozycie alkoholu w Polsce caty czas
wzrasta. Cechg charakterystyczng jest wyrazna systematyczna tendencja spadku
konsumpcji alkoholu wysokoprocentowego (wyroby spirytusowe — 34,6%) na rzecz
wzrostu konsumpcji alkoholu niskoprocentowego (wino i miody pitne — 7,5%, piwo —
57,9%). Spozycie alkoholu na jednego mieszkanca wynosito w 2017 r. w skali kraju
9,45 litra, w 2018 roku - 9,55 litra, zas w 2019 roku - 9,78 litra. Z danych Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) wynika, ze spozycie
alkoholu na jednego mieszkanca wzrosto w ostatniej dekadzie o 0,72 litra.?® Szacuje

sie, iz okoto 2% polskiej populacji stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, zas okoto

29 PARPA, Struktura spozycia napojow alkoholowych w procentach,
http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki (dostep 15.08.2020 r.).
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5-7% - osoby pijgce szkodliwie. W otoczeniu o0s6b uzaleznionych (rodzicow,
wspotmatzonkow) zyje okoto 4% dorostych i dzieci.*° Z uwagi na unikanie poszukiwania
pomocy i zgtaszania problemu alkoholowego odpowiednim stuzbom, nie jest mozliwe
ustalenie catkowitej liczby oséb uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Analizujgc strukture rynku napojow alkoholowych w wojewddztwie podlaskim
mozna stwierdzi¢ stopniowe zmniejszanie sie liczby punktéw dystrybucji. W 2019 roku
byto ich 0 173 mniej w porownaniu z rokiem 2018 oraz o 254 mniej w stosunku do roku
2017. Tendencja spadkowa zauwazalna jest w roku 2019 zaréwno w odniesieniu do
liczby punktéw przeznaczonych do spozycia alkoholu poza miejscem sprzedazy

(sklepy), jaki i w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).

Tabela 11. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w wojewédztwie
podlaskim w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie PARPA-G1, Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych
w Polsce w samorzgdach gminnych w latach 2017-2019.

Jak wynika z danych z 2019 r., suma zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosta 7 491 (w 2017 r.— 8 060; w 2018 r. — 8 023). W okresie ostatnich
trzech lat najwiecej interwencji (19) w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych

w art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

30 PARPA, Populacje osoéb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane
szacunkowe), http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty (dostep 15.08.2020 r.).
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przeprowadzono w roku 2017. W 2019 r. nie odnotowano zadnego przestepstwa w tym
zakresie, a w 2018 jedynie jedno.

W celu prowadzenia postepowan zmierzajgcych do zobowigzania oséb
uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia, a takze uruchamiania dziatan
z zakresu profilaktyki antyalkoholowej, w kazdej gminie powotuje sie komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. W roku 2019 w ich sktad wchodzity 773
osoby. W 29 gminach wojewddztwa podlaskiego w ramach GKRPA dziataty takze
podzespoty problemowe.

Z danych statystycznych PARPA wynika, ze w wojewodztwie podlaskim na
statym poziomie utrzymuje sie liczba punktéw konsultacyjno-informacyjnych dla os6b
z problemem alkoholowym oraz ich rodzin. W 2017 r. na terenie 70 gmin wojewddztwa
podlaskiego dziataty 93 takie punkty, w 2018 r. - 94, a w 2019 r. - 92. Rozktad danych
obrazujgcych wzrost liczby klientéw korzystajgcych z punktow konsultacyjnych

obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 10.Klienci punktéw konsultacyjnych dla oséb z problemem
alkoholowym w wojewodztwie podlaskim w latach 2017-2019
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Zrédito: opracowanie na podstawie PARPA-G1, Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych...
op. cit.

W ofercie punktéw zlokalizowanych na terenie gmin, oprécz zadan diagnostycznych,

podejmowano takze dziatania zwigzane z motywowaniem o0sOb uzaleznionych
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i cztonkow ich rodzin do podjecia psychoterapii, kierowaniem oso6b do
specjalistycznego leczenia oraz ksztattowaniem zmian w zakresie dotychczasowych

wzoréw szkodliwego korzystania z alkoholu.

Tabela 12. Zakres oferty punktéw konsultacyjnych w wojewédztwie podlaskim
w latach 2017-2019

Lp. Zakres oferty 2017 2018 2019

1. | Rozpoznanie problemu zgtaszanego przez klienta 2130 1711 1693
Motywowanie osob uzaleznionych i cztonkow ich

2 rodzin _do podjgc!a p_sychoterapu w p_Iacowka_ch 2181 1726 1706
leczenia uzaleznienia od alkoholu, kierowanie do
specjalistycznego leczenia
Motywowanie oséb pijgcych ryzykownie

3. | i szkodliwie, ale nieuzaleznionych, do zmiany 1974 1617 1584
szkodliwego wzoru picia

4 Udzua}ame wsparcia c_)sobom uzaleznionym po 1983 1527 1514
zakonczonym leczeniu odwykowym

5 _Ud2|elar_1|e pomocy mtodziezy upijajgcej sie oraz 1239 978 987
ich rodzicom
Prowadzenie konsultacji w zakresie wsparcia

6. | i pomocy dzieciom z rodzin z problemami 1479 1167 1185
alkoholowymi

7 Udzielanie konsu_ltgql osobom doznajgcym 1893 1 494 1491
przemocy w rodzinie

8. Motywowanie do uczgstnlctwg w oddziatywaniach 1521 1191 1214
adresowanych do 0sob stosujgcych przemoc

9. | Udzielanie pomocy prawnej 861 696 650
Gromadzenie i przekazywanie aktualnych

10. | informacji na temat dostepnych miejsc 1 809 1451 1439
specjalistycznej pomocy

11. | Inne 153 136 146

Zrbdto: opracowanie na podstawie PARPA-G1, Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych. ..
op. cit.

Dziatania wspierajgce osoby uzaleznione i wspotuzaleznione sg realizowane
réownolegle w grupach pomocowych i samopomocowych. Wedtug danych PARPA
w roku 2019 na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato: 22 stowarzyszen
abstynenckich, 20 klubéw abstynenckich, 51 grup AA oraz 17 grup AL—ANON. Jest to
stan zblizony do liczby podmiotow dziatajgcych w roku 2018.

Kluczowg role w przezwyciezaniu problemoéw zwigzanych ze zjawiskiem
alkoholizmu petnig jednostki pomocy spotecznej. Najwiekszg liczbe rodzin
korzystajgcych w 2019 r. z pomocy z powodu uzaleznienia zarejestrowano w miastach
Biatystok i Suwatki oraz powiecie biatostockim i augustowskim. Najnizszy wskaznik

rodzin pobierajgcych swiadczenia dotyczyt powiatow sejnenskiego i zambrowskiego.
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Wykres 11.Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu w latach 2017-2019

159
162
156

m.Suwatki

m.tomza

258

m. Biatystok 281

357

zambrowski

wysokomazowiecki

suwalski
sokolski
siemiatycki
sejnenski
moniecki
37
kolnenski 34
40
58
hajnowski 65
75
41
grajewski 47
58
bielski
biatostocki 239
259
augustowski
0 50 100 150 200 250 300 350 400

2019 m2018 m2017

Zrédto: opracowanie na podstawie danych statystycznych GUS dotyczgcych $wiadczen z pomocy
spotecznej wedtug przyczyn, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/pomoc/stanzasilenia?active=2# (dostep 15.08.2020 r.).

W ramach przeciwdziatania uzaleznieniom na terenie wojewodztwa prowadzone
sg wielorakie dziatania profilaktyczne. Ze sprawozdan gminnych PARPA wynika, ze
w 2019 r. w 34 gminach realizowane byty szkolne programy profilaktyki uniwersalne;
dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych. Udziat wzieto w nich 11 353 uczniow

(0 342 osoby wiecej nizw 2018 r.), 1 119 nauczycieli i wychowawcdw (o0 253 wiecej niz
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w 2018 r.) oraz 3 340 rodzicow (o 362 wiecej niz w 2018 r.). Formy dziatan
profilaktycznych obejmowaty jednorazowe prelekcje i pogadanki (70 gmin — 33 440
uczestnikow), prowadzenie spektakli profilaktycznych (63 gminy — 14 276
uczestnikdow), organizacje festynéw i imprez plenerowych (88 gmin — 70 022
uczestnikow), prowadzenie imprez sportowych (60 gmin — 27 498 uczestnikow) oraz
inicjowanie  konkursow plastycznych, literackich i muzycznych (72 gminy
— 13 499 uczestnikow). Najwiekszg dynamike wzrostu w stosunku do roku
poprzedniego zaobserwowano w zakresie prowadzenia pogadanek i prelekcji (11,3%),
zas spadek w przypadku organizacji imprez sportowych takich, jak turnieje, wyscigi
I olimpiady (11,9%).

Rekomendowane programy profilaktyczne z obszaru profilaktyki wskazujgcej (w
tym programy dla miodziezy eksperymentujgcej z substancjami psychoaktywnymi
i alkoholem) realizowaty w wojewddztwie podlaskim 3 gminy. Brato w nich udziat 24
uczniéw, 6 nauczycieli i 4 rodzicow. Réwnolegle w programach z obszaru profilaktyki
wskazujgcej (innych niz rekomendowane) uczestniczyto 1 561 dzieci, 69
wychowawcéw i 117 rodzicéw. W wyniku analizy sprawozdawczosci PARPA za lata
2017-2019, mozna stwierdzi¢ wyrazny spadek zarowno liczby gmin, w ktérych byty one
realizowane, jak tez liczby uczestniczgcych w nich osob.

W wojewddztwie podlaskim mozna dostrzec znikomg liczbe gmin, w ktérych
realizowano szkolenia dla przedstawicieli réznych stuzb i dziatania edukacyjne
w zakresie profilaktyki FASD (6 w 2017 r., 9 w 2018 r. oraz 10 w 2019 r.). Szacunkowa
liczba pracownikow biorgcych udziat w szkoleniach na temat pomocy specjalistycznej
dla dzieci z FAS/FASD wynosita w latach 2017-2019 odpowiednio 31, 50 oraz 51 osob.
W roku 2019 na terenie 9 gmin dziataty tgcznie 33 Swietlice realizujgce programy
socjoterapeutyczne. W 22 gminach funkcjonowato 41 swietlic pracujgcych w oparciu o
programy opiekunczo-wychowawcze, natomiast w 2 gminach inicjowane byty dziatania
w formie podwoérkowej.3!

W 2019 roku w policyjnych izbach dziecka zatrzymano lub odwieziono do
domdw rodzinnych 160 nietrzezwych oso6b nieletnich. W pomieszczeniach policyjnych
w celu wytrzezwienia zatrzymano 3 127 osob, a 156 przewieziono do lzb Wytrzezwien

usytuowanych w innych gminach.

31 PARPA-G1, Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach
gminnych w 2019 roku, s. 61-64.
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Narkomania

Narkomania stanowi jedno z powazniejszych wyzwan wspofczesnego
spoteczenstwa oraz istotnych zadan z zakresu polityki spotecznej. Charakteryzuje sie
nieumiejetnoscig kontrolowania zazywania srodkow psychoaktywnych, wywotujgc wiele
konsekwencji zdrowotnych w wymiarze jednostkowym, jak: infekcje wirusowe
i bakteryjne, zatrucia organizmu, zaburzenia psychiczne (nerwice, psychozy, stany
depresyjne i lekowe) czy przedawkowania $miertelne. 3> Wplywa zaburzajgco na
sytuacje rodziny i poszczegdlnych jej cztonkdéw, prowadzac do jej trwatej lub czasowej
dysfunkcjonalnosci, w tym braku zaspokajania potrzeb ekonomiczno-bytowych,
opiekunczo-wychowawczych czy emocjonalnych. Moze by¢ réwniez rozpatrywana
w kontekscie gospodarczym, prawnym oraz kulturowym.

Analizujgc przypadki zatru¢ i podejrzen zatru¢ nowymi narkotykami (nowymi
substancjami psychoaktywnymi oraz $rodkami zastepczymi), zauwaza sie, ze po
rekordowym 2015 roku zwigzanym z wybuchem tzw. epidemii ,Mocarza”, spada udziat
zatru¢ w najmiodszych grupach wiekowych, tj.: gimnazjalistow (13-15 lat) i uczniow
szkét ponadgimnazjalnych (16-18 lat). Najwiekszg liczbe zgtoszen w populacji
petnoletnich pacjentow obserwuje sie w grupie wiekowej mtodych dorostych (19-24 lat)

oraz oséb w przedziale wiekowym oscylujgcym od 30 do 39 lat.33

Tabela 13. Liczba zatru¢ w Polsce wedtug grup wiekowych w 2019 roku

Wiek Przedziat wiekowy Liczba zgtoszen
0-—6lat 0
7-12 lat 6
Do 18r. z. 13 - 15 lat 121
16 — 18 lat 261
Razem do 18 r. z. 388
19 - 24 lata 594
Powyzej 25 — 29 lata 413
1871 2. 30 - 39 lat 563
powyzej40r. 2. 162
Razem powyzej 18 r. 2. 1732
Nie ustalony - 28
Razem 2148

Zrodto: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatrué
Srodkiem zastepczym... op. cit., s. 11.

82 B. Szukalski, Narkotyki — kompendium wiedzy o $rodkach uzalezniajgcych, Instytut Psychiatrii i
Neurologii, Warszawa 2005.

33 T. Biatas, Nowe narkotyki jako problem zdrowia publicznego w Polsce, (w:) ,Serwis Informacyjny
Uzaleznienia”, 2019, nr 3 (87), s. 14.
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W 2019 r. rejestr zgtoszonych zatru¢ i podejrzen zatru¢ obejmowat tgcznie 2 930
przypadkow, w tym 2 148 w zakresie nowych substancji psychoaktywnych i srodkow
zastepczych. Najwieksza liczba pochodzita z wojewddztwa tédzkiego (625), Slaskiego
(595) oraz wojewddztw wielkopolskiego (139) i mazowieckiego (136), najmniejsza
natomiast z wojewoddztwa opolskiego (6), Swietokrzyskiego (16) oraz wojewddztwa
podkarpackiego (20). Dane zebrane przez Gtownego Inspektora Sanitarnego (GIS)
ujawniajg, ze w latach 2015-2019 w wojewddztwie podlaskim zgtoszono tgcznie 320
zatru¢ lub ich podejrzen (2015 r. — 142; 2016 r. — 48; 2017 r. — 54; 2018 r. — 52; 2019
— 24). Pod wzgledem liczby zatru¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi i Srodkami
zastepczymi uplasowato sie ono w skali catego kraju na 13 miejscu.3* W 2019 roku
w regionie odnotowano jeden przypadek $miertelny.3°

Jak wynika z danych sprawozdawczych Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki
i Terapii Uzaleznien w tomzy oraz Samodzielnego Publicznego Psychiatrycznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Choroszczy i Specjalistycznego Psychiatrycznego
Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Suwatkach, w okresie
ostatnich trzech lat nieznacznie spadta liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych przebywajgcych w catodobowych oddziatach leczenia
uzaleznien (2017 r. — 4 647; 2018 r. — 4 589; 2019 r. — 4 486).

W roku 2019 nastgpito zmniejszenie liczby rodzin objetych wsparciem z powodu
narkomanii 0 15,2% w stosunku do roku poprzedniego.®® Najwieksze nasycenie rodzin
korzystajgcych z pomocy zarejestrowano w miastach Biatystok i Suwatki oraz powiecie
biatostockim i siemiatyckim. Najnizszy wskaznik zaobserwowano na terenie powiatu
hajnowskiego i kolnehskiego. Rozktad danych z podziatem na poszczegdélne powiaty

obrazuje ponizszy wykres.

34 Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatruc¢ srodkiem
zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng w Polsce, Warszawa 2020, s. 21.

35 Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Raport z realizacji ,Programu przeciwdziatania
narkomanii w wojewoddztwie podlaskim na lata 2019-2021” w 2019 roku, Biatystok 2020, s. 5,
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/02/RAPORT _program_2019.pdf (dostep
01.10.2020 r.).

36 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej w
wojewodztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 14.
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http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/02/RAPORT_program_2019.pdf

Wykres 12.Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
narkomanii w latach 2017-2019

m.Suwatki

m.tomza

m.Biatystok

zambrowski

wysokomazowiecki

suwalski

sokolski

siemiatycki

sejnenski

moniecki

tfomzynski

kolnenski

hajnowski

grajewski

bielski

biatostocki

augustowski

Zrédto: opracowanie na podstawie danych statystycznych GUS dotyczgcych $wiadczen z pomocy
spotecznej wedtug przyczyn... op. cit.
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Z danych statystycznych Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku wynika,

ze stale rosnie liczba zdarzen zwigzanych z przestepczos$cig narkotykowa. W roku 2019

stwierdzono w wojewodztwie podlaskim ogotem 1 330 przestepstw powigzanych

z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Ich wykrywalno$¢
w latach 2017-2019 wyniosta odpowiednio 94,6%, 96,8%
przestepstw w okresie ostatnich trzech lat miato miejsce na terenach Biategostoku

i 96,2%. Najwiecej
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i tomzy oraz w powiecie biatostockim, najmniej natomiast na terenie powiatow

kolnenskiego, suwalskiego oraz sejnenskiego.

Tabela 14. Skala przestepstw popetnionych na terenie wojewédztwa
podlaskiego w latach 2017-2019

Przestepstwa
Powiat
augustowski 29 28 29 26 33 33
biatostocki 108 101 90 85 125 106
bielski 86 86 53 51 61 61
grajewski 31 30 37 37 75 73
hajnowski 26 25 39 35 92 90
kolnenski 11 10 25 25 12 11
tomzynski 16 14 28 26 31 28
moniecki 24 22 24 22 38 37
sejnenski 21 20 23 23 13 13
siemiatycKi 28 28 56 56 46 41
sokolsKi 54 53 72 71 79 75
suwalski 6 6 15 15 12 10
wysokomazowiecki 49 49 27 25 34 33
zambrowski 46 45 52 49 57 57
m. Biatystok 300 290 385 369 435 410
m. tomza 132 131 117 113 106 106
m. Suwalki 71 67 85 85 81 74
Ogotem 1038 1 005 1157 1113 1 330 1258

Zrodlo: na podstawie danych otrzymanych z Wydzialu Komunikacji Spotecznej Komendy

Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku.

taczna liczba podejrzanych w zakonczonych postepowaniach objeta 938 oséb,

w tym 63 nieletnich. Przestepstwa zarejestrowane przez Policje wedlug miejsca

popetnienia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Liczba podejrzanych w zakonczonych postepowaniach na terenie
wojewoddztwa podlaskiego w latach 2017-2019

Podejrzani Podejrzani Podejrzani
: . w tym . w tym . w tym
SO LT nieletni LT nieletni LT nieletni
2018 2019
augustowski 14 0 18 0 20 3
biatostocki 88 2 65 1 80 4
bielski 24 1 24 1 33 2
grajewski 19 1 30 1 56 7
hajnowski 21 1 25 2 69 2
kolnenski 8 0 19 1 10 0
tomzynski 9 1 22 1 24 1
moniecki 12 1 14 1 14 0
sejnenski 14 0 18 0 9 0
51 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku



siemiatycki 17 0 30 2 23 0
sokolsKi 42 2 56 1 58 3
suwalski 5 0 14 1 6 0
wysokomazowiecki 21 0 18 0 25 1
zambrowskKi 38 2 42 0 42 0
m. Biatystok 233 17 293 24 322 31
m. tomza 100 6 85 7 83 3
m. Suwalki 46 6 69 3 64 6
Ogoétem 711 40 842 46 938 63

Zrodlo: na podstawie danych otrzymanych z Wydzialu Komunikacji Spotecznej Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Biatymstoku.

W nastepstwie dziatan operacyjnych Policji zabezpieczono w 2019 r. 15 887,0 g
amfetaminy, 136 581,1 g marihuany oraz 5 529,0 g nowych substancji
psychoaktywnych. Wskutek czynnosci podejmowanych przez Podlaski Oddziat Strazy
Granicznej dokonano aneksji nielegalnych substancji o fgcznej szacunkowej wartos¢
ponad 4 min z. W ramach nadzoru nad przestrzeganiem zakazu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych oraz nowych substancji
psychoaktywnych, Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku
przeprowadzit w roku ubiegtym 10 doraznych kontroli, a takze wystgpit do Sadu
Rejonowego w Biatymstoku z 13 wnioskami o konfiskate i zniszczenie sSrodkéw
zastepczych, substancji psychoaktywnych lub nowych substancji psychoaktywnych. 37

Wymiernym nastepstwem leczenia uzaleznien jest drenaz finanséw publicznych,
ktéry w roku 2019 wyniést w wojewoddztwie podlaskim blisko 800 tys. zt. Wskazniki
interwencji medycznych, dotyczgcych zatru¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi
i Srodkami zastepczymi na 100 tys. mieszkancow, wyniést w wojewddztwie podlaskim
2,03 i byt zdecydowanie nizszy od parametru okreslonego na poziomie 5,60 w skali

kraju.38

Tabela 16. Wydatki Podlaskiego Oddziatlu NFZ poniesione na opieke
psychiatryczng i leczenie uzaleznien w 2019 roku

Zakres swiadczen Koszi; &
Swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dorostych 10 303,74
ITeczenie uzaleznien 116 290,27
$wiadczenia terapii uzaleznienia i wspoétuzaleznienia od alkoholu 35 805,99
Zvll/:;doclzema terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych innych niz 321 089,57

87 Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Raport z realizacji ,Programu przeciwdziatania
narkomanii... op. cit., s. 3-4.
38 Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatruc¢ srodkiem
zastepczym... op. cit., s. 13.
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Swiadczenia terapii uzaleznien dla dzieci i mtodziezy 28 930,62
Swiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu 51 759,78
Swiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych 217 582,36
Razem 781 762,33

Zrodto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Raport z realizacji ,Programu
przeciwdziatania narkomanii... op. cit., s. 6.

Negatywne nastepstwa zdrowotne w przewazajgcej mierze dotyczg w Polsce
mezczyzn, w grupie ktérych stwierdzono 84,5% zatru¢ oraz 78,8% zgonow.3°

Jedng z konsekwencji uzaleznieh jest rozprzestrzenianie sie choréb
przenoszonych przez krew, m.in. HIV, AIDS, HBV. Do zakazen dochodzi zazwyczaj
wskutek korzystania ze wspodlnego sprzetu (strzykawek, igiet, pojemnikow do
przygotowywania narkotykow), a takze kontakitow seksualnych miedzy osobami
uzywajgcymi narkotykdéw iniekcyjnie i ich partnerami seksualnymi. W roku 2019
odnotowano na terenie wojewddztwa podlaskiego 27 nowych zakazen wirusem HIV

oraz 6 zachorowan na AIDS.

Wykres 13.Liczba nowych zakazen i zachorowan w wojewodztwie podlaskim
w latach 2015-2019 (dane w liczbach bezwzglednych)

50

45

45

40

35

30 27 27

- 24

20 17

. 14

10 7 l 6 6
5 3
0

2015 2016 2017 2018 2019

EHIV mAIDS

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Raport z realizacji ,Programu
przeciwdziatania narkomanii... op. cit., s. 7.

W celu minimalizowania wystepowania zjawisk uzaleznien, a takze zmniejszenia

ich niekorzystnych nastepstw prowadzone sg w wojewodztwie podlaskim wielorakie

39 |bidem, s. 34.
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przedsiewziecia szkoleniowe, kampanie edukacyjne oraz projekty z obszaru profilaktyki
uniwersalnej i selektywnej. W roku 2018 podlaskie samorzady gminne podejmowaty
dziatania edukacyjne i informacyjne (65%), inicjowaty zadania z zakresu profilaktyki
(59%) oraz przedsiewziecia ukierunkowane na rozwoj kadr (19%) i realizacje
rekomendowanych programow profilaktycznych (20%). Jedna pigta gmin wspierata
zadania w obszarze redukcji szkod, rehabilitacji i reintegracji spotecznej (18%), a takze
zwigzane z monitorowaniem sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzywania srodkow
odurzajgcych, substancji psychotropowych i NSP, a takze postaw spotecznych i reakcji
instytucjonalnych (21%). Ponad 60% samorzgdow gminnych nie realizowato zadan
witasnych okreslonych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.*°
Aktualnie baze podmiotéw udzielajgcych pomocy osobom z problemem uzaleznienia
od substancji psychoaktywnych tworzg w wojewoddztwie podlaskim: 2 placowki
stacjonarne, 1 oddziat detoksykacyjny, 4 placowki ambulatoryjne oraz 5 placowek
diagnozujgcych zakazenie HIV.4 W Wojewodzkim Osrodku Profilaktyki i Terapii
Uzaleznieh w tomzy oraz Specjalistycznym Psychiatrycznym Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Suwatkach zatrudnionych jest tgcznie 21
terapeutéw uzaleznien, w tym 4 w procesie certyfikacji.

Oproécz uzaleznien od substancji psychoaktywnych nalezy wspomnie¢ takze o
stale rosngcej liczbie osob doswiadczajgcych uzaleznien behawioralnych. Zalicza sie
do nich m.in. zaburzenia uprawiania hazardu, zespét uzaleznienia od internetu
(uzywanie komputera, granie w gry, cyberseks) oraz inne zachowania kompulsywne
(zakupoholizm, pracoholizm, uzaleznienie od c¢wiczeh fizycznych, ortoreksja,
tanoreksja).*? Wsrod dziatan profilaktycznych podejmowanych w tym zakresie znalazty
sie m.in. wyktady edukacyjne na temat uzaleznien behawioralnych skierowane do
pacjentow, szkolenia pracownikéw stuzby zdrowia, porady udzielane przez lekarzy,

psychologow i terapeutéw.*3

40 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Raport z realizacji ,,Programu przeciwdziatania
narkomanii... op. cit., s. 16-17.

41 Ibidem, s. 25.

42 M. Rowicka, Uzaleznienia behawioralne. Profilaktyka i terapia, Krajowe Biuro do spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2015.

43 Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w tomzy, Specjalistyczny Psychiatryczny
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Suwatkach, Sprawozdanie z dziatalnos$ci jednostki
lecznictwa ambulatoryjnego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb uzaleznionych od alkoholu oraz
innych substancji psychoaktywnych MZ-15 za 2019 r.
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Tabela 17. Analiza SWOT dotyczaca obszaru diagnostycznego ,,Profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw uzaleznien”

MOCNE STRONY SLABE STRONY

¢ rozbudowana infrastruktura opieki
zdrowotnej w najwiekszych miastach
regionu

e wyksztatcona kadra punktow
konsultacyjnych

e rozbudowana sie¢ wsparcia osob
z problemem alkoholowym (aktywnos$é
stowarzyszen abstynenckich)

e duza liczba dziatan prowadzonych
w ramach profilaktyki uniwersalnej

e wzrost liczby dziatan w obszarze
profilaktyki selektywnej

e malejgca liczba punktéw sprzedazy
wyrobow alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim

e spadek udziatu zatru¢ nowymi
narkotykami w najmtodszych grupach
wiekowych

¢ nieznaczny spadek liczby osob
uzaleznionych od alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych
przebywajgcych w catodobowych
oddziatach leczenia uzaleznien

e spadek liczby rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu i narkomanii

e wzrost zatrudnienia lekarzy psychiatréw
i specjalistéw psychoterapii uzaleznien
oraz skrocenie czasu oczekiwania na
wizyte

o realizacja projektow w obszarze ochrony
zdrowia finansowanych ze $rodkéw UE

e prowadzenie kampanii spotecznych
dotyczgcych profilaktyki uzaleznien

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych
0s6b zaangazowanych w dziatalnosé
psychoterapeutyczng i profilaktyczng

e wzrost aktywnosci sektora
pozarzadowego w dziataniach na rzecz
promaociji i ochrony zdrowia

SZANSE ZAGROZENIA

¢ niewielka liczba specjalistow psychoterapii
uzaleznien

e mata liczba szkolen dla pracownikow
Swietlic socjoterapeutycznych
i opiekunczo-wychowawczych

¢ niewielka liczba placéwek na terenie
wojewddztwa

¢ niedostateczna liczba szkoleh dla kadry
pracujgcej z dzie¢mi z FAS/FASD

¢ mata liczba osdb z syndromem DDA
wpieranych na terenie gmin

e wzrost udziatu zatru¢ nowymi
substancjami psychoaktywnymi w grupie
wiekowej mtodych dorostych

¢ tatwy dostep do substancji
psychoaktywnych

e niewystarczajgcy poziom wiedzy z zakresu
profilaktyki uzaleznien wsréd kadry
pracujgcej z dzieCmi i mtodziezg

e wzrost liczby oséb spozywajgcych alkohol

e wzrost liczby przestepstw narkotykowych
w wojewodztwie podlaskim

e brak dostepnosci miejsc w placowkach
terapii i rehabilitacji dtugoterminowe;j

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gléwne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

e podnoszenie jakosci programow profilaktyczno-edukacyjnych, w tym dla dzieci

I mtodziezy;

¢ inicjowanie i rozwijanie programow terapii oséb uzaleznionych behawioralnie;

55
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e systematyczna analiza (diagnoza i monitoring) zjawisk, w tym zwigzanych
z wystepowaniem nowych substancji psychoaktywnych;

e promowanie idei zdrowego stylu zycia w spoteczenstwie;

e szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr zajmujgcych sie profilaktykg

i rozwigzywaniem problemdw uzaleznien.

3.3. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zadania samorzgdu wojewodztwa dotyczgce rozwigzywania problemow
przemocy w rodzinie wynikajg z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Cele i dziatania realizowane sg w oparciu
o ,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata
2016-2021” (Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIV/215/16 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego
z dnia 25 kwietnia 2016 r.) stanowigce integralng czesc¢ strategii wojewodzkiej

w zakresie polityki spoteczne;.

Charakterystyka zjawiska

Do zadan wiasnych samorzgddéw gminnych i powiatowych nalezy opracowanie
i realizacja odpowiednio gminnych i powiatowych programéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W roku 2019 wywigzaty
sie z tego zadania wszystkie powiaty oraz 117 gmin z terenu wojewodztwa podlaskiego.
Gminy prowadzity poradnictwo i interwencje w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocq. Dziatania byty realizowane przez 23 placéwki w ramach 47 programow, na
terenie 16 gmin. W programach uczestniczyto 946 oséb, w tym 589 kobiet i 357
mezczyzn (2018 r. — 1 046 osbb, w tym 668 kobiet i 378 mezczyzn). W 2019 r. 15
powiatéw opracowato tgcznie 21 programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwitaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w Srodowiskach zagrozonych przemocg w rodzinie. Wzieto w nich udziat 12 891 oséb
(2018 r. — 4 158).
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W 2019 roku 7 powiatéw i 22 gminy przeprowadzito ogétem 44 lokalnych
kampanii spotecznych (2018 r. — 45) ukierunkowanych na podnoszenie poziomu wiedzy
i sSwiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy oraz zmiane
postrzegania przez spoteczenstwo problemu przemocy w rodzinie. Organizowane byty
rowniez lokalne kampanie spoteczne upowszechniajgce informacje w zakresie
mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy psychologicznej, medycznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej i rodzinnej. W obszarze tych dzialah opracowano
i upowszechniono tgcznie 13 074 materiatow informacyjnych (ulotek, plakatéw)
w ramach 7 kampanii na terenie powiatow oraz 7 255 materiatbw w obrebie
23 kampanii podjetych na terenie gmin. Dla poroéwnania, w roku 2018 powiaty
zrealizowaty 8 kampanii rozpowszechniajgc 16 540 materiatow informacyjnych.
Natomiast na terenie gmin dystrybuowano 11 475 materiatéw informacyjnych w ramach
29 kampanii spotecznych.**

We wszystkich 118 gminach wojewddztwa podlaskiego funkcjonujg zespoty
interdyscyplinarne, ktére w roku 2019 objety pomocg 3 205 osoéb, w tym 1 320 kobiet,
1 247 mezczyzn oraz 638 dzieci. Liczba rodzin objetych pomocg wyniosta 1 185, zas
liczba posiedzeh ZI — 610. W ramach prowadzonych procedur ,NK”, w roku 2019
utworzono 3 701 grup roboczych. Ich cztonkowie objeli pomocg ogdétem 11 551 oséb
w 4 331 rodzinach, w tym 4 568 kobiet, 4 147 mezczyzn oraz 2 836 dzieci. Odbyto sie
10 749 posiedzen grup roboczych.*®

Wejscie w zycie przepisdw rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” natozyto na stuzby i przedstawicieli
zajmujgcych sie zawodowo problematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie
obowigzek wspdtpracy oraz wypracowywania konkretnych rozwigzan pomocowych
skierowanych zaréwno do oséb dotknietych przemocg, jak rowniez oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie. Ws$réd zobowigzanych do wspétdziatania stuzb wymienia sie:
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych, a takze przedstawicieli Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Instytucja, ktora
najczesciej uruchamia w Polce procedure ,Niebieskie Karty” jest Policja (78,4 %).
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby znajdujg sie pracownicy jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej (12,0%). Do sporadycznych przypadkéw nalezy

44 Na podstawie informacji z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.
45 |bidem.
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inicjowanie postepowania przez kadre systemu oswiaty (4,8%), cztonkdw gminnych
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych (4,2%) oraz pracownikdw ochrony
zdrowia (0,7%). 46 Zblizony rozktad udziatu przedstawicieli instytucji i stuzb
uprawnionych do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” jest obserwowalny

w wojewddztwie podlaskim, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 14.Udziat przedstawicieli poszczegdlnych stuzb i instytuciji
w wypetnianiu formularzy ,Niebieska Karta-A” w wojewodztwie
podlaskim w 2019 roku

0,7% 1,1%

0,3% m Jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej

m Policja
Gminne komisje rozwigzywania
problemoéw alkoholowych

Oswiata

m Ochrona zdrowia

Zrédto: na podstawie danych z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2019 roku wypetniono ogotem 4 590
formularzy ,Niebieska Karta-A”, co stanowi wzrost 0 9,1% w stosunku do roku 2018.
Liczba formularzy wszczynajgcych nowg procedure ,NK” wyniosta 3832, zas
dokumentujgcych kolejne przypadki przemocy w rodzinie w trakcie trwajgcej procedury
— 758.47 W$réd przedstawicieli stuzb i instytucji uprawnionych do wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” dominowali, podobnie jak w latach poprzednich, przedstawiciele
Policji.

Analiza danych dotyczacych dziatan Policji w wojewddztwie podlaskim ujawnita

wypetnienie 4 069 formularzy ,Niebieska Karta - A”. Srednia warto$¢ w przeliczeniu na

46 MRPiPS, Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., Warszawa 2019, s. 75.
47 Na podstawie informacji z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.
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100 mieszkancéw wynosita 345 i byta najwyzsza w kraju. Zauwaza sie przy tym ich
wzrost o ponad 7% w odniesieniu do roku 2018 (3 778) i 0 6,7% do roku 2017 (3 797).

W roku 2019 w wojewddztwie podlaskim nastgpito rowniez zwiekszenie liczby
wypetnionych formularzy (3 341) wszczynajgcych procedure ,Niebieskie Karty” (2018 r.
—3056; 2017 r. — 3 119).48 Wiekszos$¢ osdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze sg

dotkniete przemocg w rodzinie, zamieszkuje w miastach.

Wykres 15.Miejsce zamieszkania oséb, do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemocag w rodzinie w latach 2017-2019 (wojewédztwo

podlaskie)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Biura Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji
przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie (dostep 01.09.2020 r.).

W roku 2019, jak wynika z danych Komendy Gtéwnej Policji dotyczgcych
wojewddztwa podlaskiego, nastgpit wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.
Najwiekszg grupe osdb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy
stanowig kobiety (75,6% ogo6tu), w dalszej kolejnosci mezczyzni (13,1%) i osoby
matoletnie (11,3%). W poréwnaniu z rokiem 2018, odnotowano wzrost we wszystkich
wymienionych grupach, przy czym ich dynamika wyniosta odpowiednio — 5,9%, 11,7%,
6,8%. Ujawniono, Ze najczesciej stosowana jest przemoc psychiczna (52,1%),

najrzadziej natomiast ekonomiczna (0,8%).

48 Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie Karty”
w 2019 r., s. 3-6, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie (dostep
01.09.2020 r.).
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Wykres 16.Liczba poszczegdlnych rodzajow przemocy w rodzinie
w wojewodztwie podlaskim w latach 2017-2019
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Zrédio: opracowanie na podstawie danych Biura Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji
przez Policje procedury ,Niebieskie Karty” ... op. cit.

W roku 2019 stwierdzono w wojewoddztwie podlaskim zwiekszenie ogolnej liczby
0s0Ob, wobec ktérych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. Wyniosta
ona 4 109, co stanowito wzrost o0 7,4% w stosunku do 2018 r. i 6,4% wobec roku 2017.

Wykres 17.Podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie w wojewodztwie
podlaskim w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Biura Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji
przez Policje procedury ,Niebieskie Karty” ... op. cit.
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Spadek w 2019 roku odnotowano natomiast w ogdlnej liczbie zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie. Grupa ta liczyta 1 581
os6b, co w stosunku do 2018 r. stanowi obnizenie o0 6,8%, a w odniesieniu do roku
2017 o 6,1%. Zmniejszenie liczebnosci mozna zaobserwowaé w grupie mezczyzn
I sprawcow nieletnich, wzrost zas w zbiorowosci kobiet. Szczegotowe zestawienie

danych zaprezentowano ponizej.

Wykres 18.Liczba os6b zatrzymanych w wojewodztwie podlaskim, wobec
ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie
w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Biura Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji
przez Policje procedury ,Niebieskie Karty” ... op. cit.

Jak wynika z tresci powyzszych wykreséw, odsetek zatrzymanych w zbiorowosci
0s0Ob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze sg sprawcami przemocy wyniést 38,5%
w 2019 r. oraz 44,6% w 2018 r. i 43,8% w 2017 r.

Analiza danych w obrebie grupy sprawcéw podejrzanych o stosowanie przemocy
ujawnita, ze byly to zazwyczaj osoby bedgce pod wptywem alkoholu, ktore
doprowadzono do izby wytrzezwien lub innych tego typu placéwek (2017 r. — 2 086
os6b; 2018 r. — 2 053; 2019 r. — 2 009). W obszarze tym nastgpit nieznaczny spadek
wynoszacy 3,7% w stosunku do okresu sprzed trzech lat.

W latach 2017-2019, jak wynika z danych Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Biatymstoku, 1 077 oso6b osadzonych z powodu stosowania przemocy
w rodzinie opuscito zaktady karne.

Na podstawie danych zgromadzonych w ramach OZPS za rok 2019 mozna
zauwazyc¢, iz w stosunku do roku poprzedniego odnotowano zwiekszenie o jedng trzecig

liczby rodzin objetych wsparciem z powodu przemocy (28,9%). Jest to najwyzszy
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stopien wzrostu w stosunku do roku 2018 ws$rod wszystkich przyczyn przyznawania
pomocy. Najwiecej rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu przemocy w rodzinie
zarejestrowano w miescie tomza oraz powiecie biatostockim, natomiast najmniej w
powiatach wysokomazowieckim i sejnenskim. Rozktad z podziatem na poszczegdine

jednostki terytorialne zawarto w ponize;j.

Wykres 19.Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych statystycznych GUS dotyczacych $wiadczen z pomocy
spotecznej wedtug przyczyn... op. cit.
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Wsrdd instytucji i grup dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, funkcjonowato w 2019 roku: 51 punktow konsultacyjnych, 6 osrodkow
interwencji kryzysowej, 2 specjalistyczne osrodki wsparcia, 2 schroniska, 6 telefonéw
zaufania, 10 grup wsparcia i 4 grupy terapeutyczne dla ofiar przemocy.
W wojewodztwie dziatajg rowniez 3 placéwki pomocy dzieciom - ofiarom przemocy
w rodzinie. W porownaniu z latami poprzednimi, stwierdza sie spadek liczby punktow
konsultacyjnych udzielajgcych pomocy i porad ofiarom przemocy w rodzinie (2017 r. —
52; 2018 r. - 59), telefonéw zaufania (9 w roku 2017 i 2018), grup wsparcia (2017 r. —
9; 2018 r. — 71) i terapeutycznych (2017 r. — 6; 2018 r. — 31), a takze programow
oddziatywan adresowanych do osob stosujgcych przemoc w rodzinie (2017 r. — 36;
2018 r. — 16). Najwiekszg dynamike wzrostu zaobserwowaé mozna natomiast
w zakresie tworzenia grup roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (2017
r. —4.001; 2018 r. — 3.564) oraz instytucjonalnych form pomocy dzieciom (2017 r. — 4;
2018r.—1).%°

W ramach zadan powiatéw, 206 osob stosujgcych przemoc w rodzinie zostato
objetych w roku 2019 programem oddziatywania korekcyjno-edukacyjnego.
W porownaniu do roku poprzedniego liczba adresatéw tego rodzaju dziatah spadta o 72
osoby. W latach kolejnych, jak wynika z prognoz, przewiduje sie wzrost liczby sprawcéw
przemocy objetych programem oddziatywania korekcyjno-edukacyjnego.*°

Zarowno samorzgdy gminne, jak i powiatowe podejmujg w stosunku do oséb
doznajacych przemocy w rodzinie prace socjalng. Do najwazniejszych dziatan
realizowanych przez gminy, w celu zwiekszenia dostepnosci pomocy dla ofiar, zalicza
sie organizowanie i dofinansowanie szkoleh dotyczgcych problematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (w tym procedury ,NK”), finansowanie zatrudnienia osob
w placéwkach pomagajgcych osobom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz kosztow
ich dziatalnosci.>* W roku 2019 samorzad wojewddztwa zorganizowat 5 cyklow szkolen
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, skierowanych do cztonkow zespotéw
interdyscyplinarnych, pedagogow, psychologow szkolnych, asystentéw rodziny,
pracownikow socjalnych oraz kadry poradni psychologiczno-pedagogicznych. Udziat

w nich wziety 364 osoby. W superwizji zorganizowanej przez samorzgad wojewodztwa

49 PARPA-GL1, Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych... op. cit., s. 47-49.

50 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 20.

51 |bidem.
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uczestniczyto 30 cztonkow ZI, za$ wsparcia i pomocy psychologicznej inicjowanych
przez samorzady gminne i powiatowe w formie coachingu, grup wsparcia oraz
superwizji — 203 osoby.>?

Oprécz przemocy w srodowisku rodzinnym, powaznym problemem spotecznym
staje sie w ostatnich latach przemoc réwiesnicza, w szczegdlnosci z wykorzystaniem
mediow elektronicznych. Objawia sie ona gtdwnie w postaci zamieszczania w sieci
zdjec i filmow, wysytania wulgarnych tresci, grézb, wyzwisk, wkaman na konta osobiste
oraz zastraszania. Podnoszenie wiedzy na temat cyberprzemocy i jej konsekwencji
zarowno w szkotach, jak i przestrzeni edukacji nieformalnej, przyczyni¢ sie moze do
wspierania rodzicow w realizacji rodzinnych funkcji opiekunczo-wychowawczych

i emocjonalno-ekspresyjnych.

Tabela 18. Analiza SWOT dotyczaca obszaru diagnostycznego
»Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”

MOCNE STRONY SLABE STRONY

o dziatania instytucjonalne podejmowane na |e wzrost liczby rodzin korzystajgcych

rzecz rodzin z problemem przemocy z pomocy w powodu przemocy w rodzinie

¢ istnienie grup spotecznych dziatajgcych e zmniejszenie liczby osob zatrzymanych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w zwigzku z podejrzeniem stosowania
w rodzinie przemocy w rodzinie

o stworzenie warunkéw do pomocy e wzrost liczby zatrzymanych kobiet, wobec
dzieciom doznajgcym przemocy ktérych istnieje podejrzenie stosowania
w rodzinie w placéwkach przemocy w rodzinie

o dziatania zespotéw interdyscyplinarnych e mata liczba szkolen i superwizji dla
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracownikéw, w tym kadry swietlic dla

e rozwijajgca sie sie¢ wsparcia w sytuaciji dzieci z rodzin problemem alkoholowym
przemocy w rodzinie i innych grup ryzyka

zmniejszenie liczby grup wsparcia

i terapeutycznych dla ofiar przemocy

w rodzinie

mato zréznicowana forma dziatan
podejmowanych wobec 0sob stosujgcych

przemoc
SZANSE ZAGROZENIA

o rozwdj wspotpracy samorzadodw, instytucji | e wspoétwystepowanie problemdéw przemocy

i organizacji lokalnych, stuzb w rodzinie z uzaleznieniem od alkoholu
mundurowych dziatajgcych na rzecz i innych substancji psychoaktywnych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ¢ stereotypy funkcjonujgce

o wzrost Swiadomosci spotecznej na temat w spoteczenstwie na temat przemocy
zjawiska przemocy w rodzinie w rodzinie

Zrodto: opracowanie wiasne.

52 Na podstawie informacji z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.
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Gtéwne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

e kontynuacja i wzmacnianie dziatania zespotéw interdyscyplinarnych
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e wzmacnianie kompetencji oraz umiejetnosci kadry pracujgcej w obszarze
wpierania rodzin z problemem przemocy;

e prowadzenie programéw profilaktycznych w spotecznosci lokalnej w celu
uwrazliwienia na problem przemocy w rodzinie;

e zwiekszenie liczby programéw w zakresie ochrony osob dorostych i dzieci
doznajgcych przemocy w rodzinie oraz programow korekcyjno-edukacyjnych

i psychologiczno-terapeutycznych skierowanych do os6b stosujgcych przemoc.

3.4. Polityka senioralna

Dotychczasowe dziatania samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki
senioralnej byty ujete w ,Strategii polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego do roku
2020” i realizowane w oparciu o ,Program na rzecz oséb starszych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2016-2020" (Zatgcznik do Uchwaly Nr XXVII/244/16 Sejmiku

Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r.).

Sytuacja oséb starszych w wojewddztwie podlaskim

W ostatnich latach zarébwno w Polsce, jak i w innych krajach europejskich
obserwowane sg wyrazne zmiany zachodzgce w strukturze demograficznej ludnosci,
ktére charakteryzujg sie rosngcym udziatem osob starszych w populacji generalne;.
Skutki starzenia sie spoteczenstwa istotne kwestie spoteczne ludzi starszych, stanowig
przedmiot zainteresowan wielu nauk tj. geriatrii, psychogerontologii, geragogiki,
andragogiki oraz polityki spotecznej. Starzenie sie spoteczenstwa jest z jednej strony
efektem ograniczenia dzietnosci, z drugiej natomiast - nastepstwem spadku
umieralnosci wsréd osob dorostych, ktére czeSciej dzis dozywajg wieku
zaawansowanego. Wedtug szacunkow GUS z 2019 roku, przecietne dalsze trwanie
zycia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego bedzie oscylowato w przedziale od 74,3

do 79,6 lat w przypadku mezczyzn oraz od 83,1 do 85,3 w zbiorowosci kobiet. Jest to
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warto§¢ nieznacznie wyzsza w poréwnaniu z prognozowanym wskaznikiem

ogolnopolskim.53

Tabela 19. Przecietne dalsze trwanie zycia ludnosci w wojewédztwie podlaskim
(stan w 2019 roku)

Wyszczegdinie- Mezczyzni . Kobiety
hie w wieku lat
15 | 30 | 45 60 0 15 30 45 60
Polska 741 | 595 | 451 | 31,3 | 193 | 81,8 | 672 | 524 | 378 | 242
Podlaskie 743 | 598 | 454 | 31,7 | 196 | 831 | 685 | 536 | 39,1 | 253
Miasta
Polska 745 | 599 | 455 | 316 | 195 | 81,7 | 671 | 523 | 37,7 | 242
Podlaskie 753 | 60,7 | 46,2 | 32,4 | 201 | 833 | 685 | 53,7 | 39,1 | 254
Wies
Polska 734 | 588 | 445 | 307 | 187 | 818 | 672 | 524 | 378 | 241
Podlaskie 729 | 585 | 443 | 308 | 191 | 830 | 685 | 536 | 39,0 | 252

Zrodto: opracowano na podstawie GUS, Trwanie Zycia,
http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/TrwanieZycia.aspx (dostep 01.09.2020 r.).

W roku 2019 w wojewddztwie podlaskim zamieszkiwaty 1 178 353 osoby, z czego
tgcznie blisko jedng czwartg (24,9%) tworzyta ludno$¢é w wieku podesztym (60-75 lat),
starczym (75-90 lat) i sedziwym (powyzej 90 lat).>* Z danych GUS wynika, ze ludzie w
wieku poprodukcyjnym stanowig prawie potowe o0séb z niepetnosprawnosciami
(46,8%). Oznacza to zatem realne prawdopodobienstwo wystepowania w grupie oséb
starszych stanu ograniczonej samodzielno$ci zyciowej wymagajgcej uruchomienia
systematycznych dziatan o charakterze opiekunczo-wspierajgcym. Subpopulacje oséb
starszych w Polsce wyrdzniajg na tle innych grup spotecznych cztery podstawowe
cechy, mianowicie feminizacja, singularyzacja, spadek dochodéw oraz pogorszenie
stanu zdrowia.>®

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w wojewodztwie podlaskim zamieszkiwato ogotem
253 407 oséb w wieku poprodukcyjnym, z przyjetg granicg 60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn. Grupe dominujgcg tworzg kobiety (67,4%), zazwyczaj zyjgce w miastach

(62,6%). Mezczyzni stanowig 32,6% ogotu populacji w wieku poprodukcyjnym

53 Przecietne dalsze trwanie zycia noworodka pici meskiej — 74,3 lata, pici zenskiej — 83,1; przecietne
dalsze trwanie zycia oséb w wieku 60 lat pici meskiej — 19,6 lat, ptci zenskiej — 25,3.

54 Podziat zgodnie z udziatem os6b w populacji generalnej wedtug miary WHO.

55 P. Btedowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki, Raport na temat sytuacji oséb
starszych w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 30.
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i pochodzg gtownie z aglomeracji miejskich (81,1%).5 Liczebny obraz oséb w wieku

poprodukcyjnym ilustrujg dane zawarte ponizej.

Tabela 20. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie podlaskim
w 2019 roku

Miasta Wies

Mezczyz- :
. Kobiet
ni Y R Mezczyzni Kobiety Razem = Mezczyzni

Wiek Ogoétem

60 - 64 84 201 40 413 43788 | 54792 24 697 30095 | 29409 15716 13 693
65 - 69 67 632 30 829 36 803 | 43642 18 968 24674 | 23990 11861 12 129

70-74 48 387 20120 28 267 | 30089 12 152 17937 | 18298 7 968 10 330
75-79 34 415 13083 21332 | 19627 7197 12430 | 14788 5 886 8 902
80 -84 29 549 10111 19438 | 16 423 5410 11013 | 13126 4701 8 425
85 iwiecej | 29 636 8442 21194 | 15016 4 288 10728 | 14 620 4154 10 466

Razem | 293820 | 122998 | 170822 | 179 589 72712 106 877 | 114 231 50 286 63 945

Zrédlo: GUS, Stan i struktura ludno$ci, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx
(dostep 01.09.2020 r.).

Wedtug stanu na koniec 2019 r., wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego wyniost
w wojewodztwie podlaskim 12, co oznacza, ze na 100 osob w wieku 50-64 lata
przypadato 12 osdb w wieku 85 lat i wiecej. W kraju relacja miedzy wyzej wymienionymi
grupami os6b uksztattowata sie na niewiele nizszym poziomie, osiggajgc wartos¢ 11.
W regionie wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego od 2017 r. utrzymywat sie na

niezmienionym poziomie.>’

Wykres 20.Indeks starosci w wojewoddztwie podlaskim
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej ... op. cit., s. 70.

56 Opracowano na podstawie danych GUS, Stan i struktura ludno$ci. .. op. cit.
57 Urzad Statystyczny w Biatlymstoku, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej... op. cit., s. 70.
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Wedtug prognoz ludnosci na lata 2014-2050, sporzgdzonych przez GUS, nastgpi
pogtebienie procesu starzenia sie spoteczenstwa i dalsza zmiana w strukturze ludnosci
wedtug wieku. Do roku 2050 przewidywane jest znaczne zmniejszenie liczby dzieci
i os6b w wieku 15-64 lat oraz wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Populacja os6b w wieku 60 lat i wiecej zwiekszy sie w koncu horyzontu prognozy do
13,7 miliona i bedzie stanowita 40,4% ogotu ludnosci.®® Do 2050 r. odsetek osob
starszych (60+) w ogolnej liczbie mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego osiggnie
wartos¢ 43,1%.

Prognozowane przeobrazenia w strukturze populacji spowodowaty, ze polityka
senioralna stata sie w ostatnim czasie jednym z gtéwnych priorytetow w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych i kreowania polityki spotecznej na

poszczegolnych szczeblach samorzgdu terytorialnego.

Tabela 21. Prognoza populacji w wieku powyzej 60 lat w wojewodztwie
podlaskim wedtug kryterium ptci

Ludnosé Ogoétem Mezczyzni Kobiety

2025 ogoétem 1146 804 559 642 587 162
wiek 60+ 323 901 138 268 185 633

2030 ogoétem 1121 839 547 558 574 281
wiek 60+ 340 792 146 633 194 159

2035 ogé’fem 1 092 463 533 219 559 244
wiek 60+ 360 512 156 412 204 100

2040 ogé’fem 1 058 768 517 024 541 744
wiek 60+ 383 031 168 207 214 824

2045 ogé’fem 1 021 686 499 664 522 022
wiek 60+ 408 289 182 463 225 826

2050 ogotem 982 320 481 725 500 595
wiek 60+ 423 502 192 285 231 217

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050 -
wojewodztwa, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx (dostep 01.09.2020 r.).

Jak wynika z informacji sprawozdawczych dotyczgcych zabezpieczenia
spofecznego, przecietha miesieczna liczba emerytow i rencistow w wojewddztwie
podlaskim wynosita w 2019 roku 270 706 oséb, w tym 189 949 pobierajgcych
Swiadczenia z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz 80 757 z Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego.

58 Gléwny Urzad Statystyczny, Informacja o sytuacji oséb starszych na podstawie badar Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Warszawa 2018, s. 6.
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Wykres 21.Przecietna miesieczna liczba emerytur i rent w wojewédztwie

podlaskim
w 2019 roku
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Zrédto: ZUS, Informacja o $wiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz
niektérych  $wiadczeniach z  zabezpieczenia  spotecznego, Warszawa 2020, s. 31,
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/kwartalne-informacje-o-swiadczeniach-pienieznych-z-fus-
oraz-o-innych-swiadczeniach oraz KRUS, Kwartalna informacja statystyczna, Warszawa 2020, s. 8,
https://www.krus.gov.pl/bip/informacje-statystyczne/ (dostep 01.10.2020 r.).

Liczba bezrobotnych w wieku 60 lat i wiecej obejmowata w 2019 roku 2 4910s06b,
w tym 1 834 bezrobotnych dtugotrwale (73,6%). Odsetek udziatu os6b starszych
w strukturze bezrobotnych dtugotrwale uplasowat sie na poziomie 10%. 5°

W zwigzku ze zmianami dokonujgcymi sie w strukturze demograficznej ludnosci
oraz Kkoniecznoscig systematycznego monitorowania sytuacji osob w wieku
poprodukcyjnym, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku zrealizowat
w roku 2019 badania sondazowe stuzgce opracowaniu diagnozy funkcjonowania oséb
starszych zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa podlaskiego. Celem podjetych
eksploracji byto okreslenie potrzeb, problemdw, oczekiwan osob starszych, a takze
stopnia dostepnosci do ustug oferowanych na terenie poszczegdlnych powiatow i gmin.

Sposréd wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zaproszonych do

59 Wojewoddzki Urzad Pracy, Diagnoza sytuacji osoéb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy w woj.
podlaskim w 2019 roku, Biatystok 2020, S. 5,
https://wupbialystok.praca.gov.pl/documents/102984/12401804/Diagnoza%20d%C5%82ugotrwa%C5%
82eg0%20bezrobocia%20w%20woj.%20podlaskim%20w%202019%20roku/5e397593-165c-4c10-9alf-
9bd6hb97a52f0?t=1592914496707 (dostep 30.11.2020 r.).
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uczestnictwa w badaniach, wole wspoétpracy w tym zakresie wyrazity instytucje
zlokalizowane na terenie 13 powiatéw oraz 59 gmin.

Z analizy danych wynika, ze pracownicy instytucji pomocy spotecznej najczesciej
oceniajg sytuacje materialng, mieszkaniowg, zdrowotng, rodzinng i spoteczng oséb
starszych jako srednig, w tym najtrudniejszg w sferze zdrowotnej oraz najbardziej

korzystng w obszarze warunkéw mieszkaniowych.

Wykres 22.0cena sytuacji os6b starszych na terenie gmin i miast wojewoédztwa
podlaskiego w 2019 roku
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Zrédto: badania wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W$&réd  problemdéw  ekonomicznych  doswiadczanych przez  seniorow,
respondenci wymieniali gtdbwnie marginalizacje i wykluczenie spoteczne warunkowane
trudng sytuacjg finansowa, niskie $wiadczenia emerytalne i rentowe, ponoszenie
wysokich wydatkéw na biezgce optaty, bilety, ustugi zdrowotne oraz brak
wystarczajgcych $srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb Zzyciowych.
Podkreslano réwniez zbyt wysokg odptatnos¢ za pobyt w DPS stanowigcg duze
obcigzenie dla rodziny lub gmin oraz utrudniony dostep do Swiadczen z zakresu pomocy
spotecznej ze wzgledu na zbyt niski prog dochodowy.
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Wykres 23.Czestotliwosé probleméw spotecznych dotykajacych osoby starsze
zamieszkujace w wojewodztwie podlaskim
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Procent przekracza 100 ze wzgledu na wielokrotnos¢ wypowiedzi.
Zrodio: badania wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Do probleméw najczesciej doswiadczanych przez osoby starsze, badani
kwalifikowali zty stan zdrowia, samotnos¢ i poczucie osamotnienia oraz utrudniong
dostepnos¢ do placowek rehabilitacyjnych. Niewielka liczba pracownikéw podkreslita
deficyt poradni specjalistycznych, bezradno$¢ osob starszych oraz brak dostepu do
ustug terapeutyczno-leczniczych. Dos¢ rzadko wymieniany byt takze utrudniony dostep
do ustug opiekunczych oraz niedostosowanie spoteczne osob starszych.

Ws$rdd pilnych zadan pracownicy ujawniali rozwoj domow spokojnej staroci,
doméw kultury, klubéw seniora, domoéw dziennego pobytu oraz rodzinnych domoéw
seniora jako formy wspdlnego gospodarowania z innymi osobami lub rodzinami
w zamian za sprawowanie opieki. Jednym z celow badawczych byto uzyskanie
informacji na temat utrudnien w dostepie do swiadczen opieki zdrowotnej. Ankietowani
zaliczali do nich w szczegdlnosci takie, jak:

« dhugi czas oczekiwania na wizyte;

e niewystarczajgca liczba POZ w miejscu zamieszkania;

« Dbrak poradni specjalistycznych blisko miejscowosci zamieszkania;

« utrudniony dostep do poradni rehabilitacyjnych (niewielka liczba punktéw
rehabilitacji leczniczej finansowanej z NFZ oraz brak osrodka rehabilitacji

W miejscu zamieszkania);

« brak wystarczajgcej liczby specjalistow;
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« problem z dojazdem do osrodka zdrowia i poradni specjalistycznej;

« wysokie wydatki zwigzane z zakupem lekéw i leczeniem;

e brak poradni geriatrycznych;

« zbyt dtugi czas oczekiwania do Zaktadéw Opieki Diugoterminowej oraz Zaktadow

Opieki Lecznicze,.

Jak wynika z opinii badanych pracownikow, osoby starsze wymagajg zréznicowanych
I elastycznych form wsparcia i opieki, ktére sg bezposrednio skorelowane z ich
indywidualnymi potrzebami oraz psychofizycznymi mozliwosciami.

Wykres 24.Potrzeby seniorow w zakresie ustug spotecznych w opinii
pracownikoéw instytucji pomocy spotecznej
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Zrédto: badania wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Osoby starsze borykajg sie na co dzien z licznymi problemami. Wsréd najbardziej
istotnych wymienia sie: ubostwo, izolacje i wykluczenie spofeczne, trudnosci zdrowotne
oraz stopniowe ograniczanie sprawnosci fizycznej czy umystowej. Rdéwnolegtym
problemem jest staty deficyt os6b w zawodach zwigzanych ze wspieraniem cztowieka
starszego (m.in. opiekunéw oséb niepetnosprawnych, pielegniarek Srodowiskowych,
opiekunéw medycznych) oraz utrudniony dostep do rehabilitacji i skutecznego leczenia.
Z danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku wynika, ze w podmiotach
wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg byto zatrudnionych na koniec 2019 roku 5 lekarzy
specjalistow w dziedzinie geriatrii, a takze 46 pielegniarek ze specjalizacjg w dziedzinie

pielegniarstwa geriatrycznego, 254 - pielegniarstwa opieki dtugoterminowej oraz 86 —
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pielegniarstwa opieki paliatywnej. Infrastrukture ochrony zdrowia dedykowang osobom
starszym tworzyto:

- 13 poradni geriatrycznych;

- 1 oddziat geriatryczny (17 t6zek),

- 11 zakladéw pielegnacyjno-opiekunczych (448 tézek) i 15 zaktadédw opiekunczo-
leczniczych (373 tozka);

- 4 hospicja stacjonarne (119 miejsc) oraz 21 hospicjow domowych.5°

Z analizy danych sprawozdawczych za rok 2019 wynika, ze z ustug opiekunczych
skorzystato ogétem 2 001 osob, tj. 0 100 wiecej w poréwnaniu z rokiem 2018. W obliczu
coraz bardziej zauwazalnych i postepujgcych proceséw demograficznych,
prowadzgcych do starzenia sie spoteczenstwa, liczba beneficjentéw tej formy wsparcia
bedzie stale rosng¢. Dominujgcg grupe adresatéw stanowig aktualnie osoby w wieku 75
lat i wiecej, czesto mieszkajgce samotnie. Ich gtdwnym celem jest pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, swiadczenie opieki higienicznej lub
pielegnacji zaleconej przez lekarza oraz zapewnienie — w miare mozliwosci osrodkéw
pomocy spotecznej — kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze byty
Swiadczone w roku 2019 na rzecz 28 osob. Natomiast ustugami specjalistycznymi dla
oséb z zaburzeniami psychicznymi objeto 121 senioréw. Brak organizacji ustug
srodowiskowych przez gminy uzasadniany jest zazwyczaj zapewnieniem osobom
starszym innych form opieki, m.in. skierowania do domu pomocy spotecznej, zaktadu
opiekunczo-leczniczego, sSrodowiskowego domu samopomocy.

Jak wynika z danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, wobec
seniorow zamieszkujgcych w wojewddztwie podlaskim prowadzone byty ponadto
wielorakie dziatania o charakterze profilaktycznym i interwencyjnym. Ukierunkowane
byly na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, aktywizacje spoteczng, wzmachnianie
relacji miedzypokoleniowych, przeciwdziatanie przemocy, wspomaganie rozwoju
kompetencji cyfrowych oraz zaspokajanie potrzeb zwigzanych z organizacjg czasu

wolnego.5?

60 Na podstawie informacji z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku zawartych w ,Karcie
wojewddztwa podlaskiego”.

61 Podlaski Urzgd Wojewddzki w Biatymstoku, Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie
podlaskim za 2019 rok, Biatystok 2020, https://puw.bip.gov.pl/informacje-o-sytuacji-osob-starszych-w-
wojewodztwie-podlaskim/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-wojewodztwie-podlaskim-za-rok-
2019.html (dostep 15.12.2020 r.).
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W 2019 roku pomocg spoteczng objeto ogdtem 5 952 rodzin podlaskich emerytéw
i rencistow, w tym 2 832 mieszkajgcy na wsi. Liczba oséb w tych rodzinach wynosita
10 763. Najwiekszg grupe stanowity gospodarstwa emeryckie jednoosobowe (62,0%),
nastepnie dwuosobowe (19,6%). Najrzadziej korzystaty z pomocy spotecznej rodziny
trzyosobowe (7,1%) oraz z 4 i wiecej cztonkami (11,3%).52
Podstawowg infrastrukture w obszarze pomocy spotecznej i wspierania
aktywnosci osob starszych w wojewddztwie podlaskim tworza:
e Dzienne Domy Pomocy — 7 podmiotéw (liczba miejsc ogdtem — 479);63
e Domy Pomocy Spotecznej — 23 podmioty (liczba miejsc ogétem — 2 378);%4
e Srodowiskowe Domy Samopomocy — 23 podmioty, w tym 17 o zasiegu gminnym
oraz 6 o zasiegu powiatowym (liczba miejsc ogotem — 854);°
e Placéwki zapewniajgce catodobowg opieke o0sobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku — 22 podmioty, w tym 10
prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej oraz 11 w ramach dziatalnosci
gospodarczej (liczba miejsc ogétem — 811)%°
e Dzienne Domy Senior+ — 4 podmioty (liczba miejsc ogotem — 125);
e Kluby Senior+ — 31 podmiotéw (liczba miejsc ogotem — 610);67
e Kluby Seniora i inne miejsca spotkan oséb starszych — 166 miejsc;%®
e Uniwersytety Trzeciego Wieku — 21 podmiotow;
e Rady Seniorow — 15 podmiotéw;®°
e Lokalne organizacje NGO dziatajgce na rzecz oséb starszych — aktywnosé

skierowana na osoby starsze jest celem 33% podlaskich organizaciji

62 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczenn pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XIl 2019 r. MRPiPS-03.

63 |bidem.
64 Wykaz doméw pomocy spotecznej wpisanych do Rejestru doméw pomocy spotecznej wojewddztwa
podlaskiego, https://puw.bip.gov.pl/prowadzone-rejestry/rejestr-domow-pomocy-spolecznej.html.

Wykazana liczba 23 DPS dotyczy stanu na dzien 01.10.2020 r.

6 Srodowiskowe domy samopomocy, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/jednostki-organizacyjne-
pomocy-spolecznej (dostep 01.10.2020 r.).

66 Wykaz placowek wpisanych do Rejestru placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
https://puw.bip.gov.pl/prowadzone-rejestry/rejestr-placowek-zapewniajacych-calodobowa-opieke-
osobom-niepelnosprawnym-przewlekle-chorym.html (dostep 01.10.2020 r.).

67 Dzienne Domy Senior+ i Kluby Senior+, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/jednostki-organizacyjne-
pomocy-spolecznej (dostep 01.10.2020 r.).

68 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej w
wojewodztwie podlaskim w roku 2019... op. cit. Definicja tego typu klubow uwzglednia takze
niesformalizowane miejsca spotkan dla seniorow.

69 Wykazana liczba dotyczy stanu na dzien 01.10.2020 r.
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realizujgcych przedsiewziecia w obszarze ustug socjalnych 1 pomocy
spotecznej.”®
Z danych MRIiPS wynika, ze osoby starsze stanowig grupe dominujgcg wsrod

wszystkich mieszkancéw DPS zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego

(29,3% w wieku od 61 do 74 lat oraz 23,3% powyzej 74 lat).

Tabela 22. Analiza SWOT dotyczaca obszaru diagnostycznego ,,Polityka

senioralna”

MOCNE STRONY SLABE STRONY

e wspotpraca podmiotdéw dziatajgcych
w obszarze wspierania osob starszych

o dziatalnos¢ projektowa organizaciji
pozarzgdowych w zakresie aktywizacji
0s6b starszych

e spojny system monitorowania realizaciji
polityki senioralnej w regionie

e powofanie Peinomocnika Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego ds. Senioréw

e wzrost zainteresowania problematykg
opieki i aktywizacji oséb starszych
w polityce spotecznej na poziomie
wspolnotowym i krajowym

e wzrost liczby samorzadow i organizacji
pozarzgdowych korzystajgcych z oferty
programow rzgdowych w zakresie
aktywizacji oséb starszych (ASOS) oraz

¢ stabo rozwinieta infrastruktura w zakresie
opieki dtugoterminowej i geriatrycznej
niedostateczna liczba specjalistow

w dziedzinie geriatrii

niedostateczny rozwdj instytucjonalnych

i pozainstytucjonalnych form wsparcia
dziennego

utrzymujgca sie znaczna liczba oséb
oczekujgcych na umieszczenie w domach
pomocy spotecznej

przecietna koncentracja dziatan
podlaskich organizacji pozarzgdowych

w obszarze ustug socjalnych i pomocy
spotecznej oraz dziatan w polu ochrony
zdrowia

ograniczenia finansowe osob starszych
wynikajgce z niskiej wysokosci
otrzymywanych rent i emerytur sprzyjajace
wykluczeniu spotecznemu i utracie
samodzielnosci

zmniejszanie sie potencjatu opiekunczego
rodziny

niewielka liczba osob starszych
korzystajgcych z oferty UTW

wysoki koszt opieki instytucjonalnej

niski poziom wynagrodzenia osob
Swiadczgcych ustugi opiekuncze
trudnos¢ w pozyskiwaniu oséb do pracy

w realizacji ustug opiekur'lcz ch
SZANSE ZAGROZENIA

e ograniczony dostep pomocy
srodowiskowej gtownie w srodowisku
wiejskim

e zwiekszanie sie kosztéw pomocy
Srodowiskowej oraz niewystarczajgce
srodki na realizacje zadan w zakresie
pomocy osobom starszym

70 P, Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Potrzeby i mozliwo$ci organizacji pozarzgdowych
wojewoddztwa podlaskiego, Biatystok 2016, s. 18.
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w zakresie wsparcia realizacji ustug
opiekunczych (Program 75+)

e rozwoj nowych form wsparcia, {j.
teleopieka, sgsiedzkie ustugi
Srodowiskowe, opieka wytchnieniowa

o rozwoj oferty kulturalnej, edukacyjne;j,
rekreacyjnej, sportowej

e wzrastajgca swiadomos$¢ spoteczna
dotyczgca problemow zwigzanych
ze staroscig

¢ wykorzystanie potencjatu osdb starszych
(coraz lepiej wyksztatconych
i posiadajgcych coraz wyzsze
kompetencje)

o rozwéj gatezi gospodarki tzw. srebrnej
i biatej gospodarki

e wzrost liczby lokalnych Rad Seniorow
(w tym Rady Seniorow przy Marszatku
Wojewddztwa Podlaskiego)

e wzrost liczby instytucji dedykowanych
osobom starszym, np. UTW, klubéw
seniora, dziennych doméw pomocy

rosngce wydatki gmin przeznaczone na
zapewnienie opieki w domach pomocy
spotecznej

znaczny wzrost naktadéw na pomoc
medyczng i opieke dtugoterminowg

w zwigzku z koniecznoscig rozwiniecia
sieci oddziatow opieki geriatrycznej

i paliatywnej, hospicjow, zaktadow
opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych

ostabienie wiezi rodzinnych oraz
ograniczenie roli rodziny w zapewnieniu
opieki osobom niesamodzielnym
wystepowanie negatywnych stereotypéw
dotyczgcych osob starszych i ich
dyskryminacja ze wzgledu na wiek -

w przestrzeni rodzinnej, rynku pracy, rynku
konsumenckim, ochrony zdrowia

i partycypaciji spotecznej

niedostateczna liczba wyksztatcone;j
specijalistycznej kadry (m.in. pracownikéw
socjalnych, lekarzy geriatréw, pielegniarek
srodowiskowych) oraz opiekunéw osoby
starszej

wieksza podatnosc¢ na zachorowalnosc¢

i Smiertelnos¢ osdb starszych w wyniku
zarazenia np. koronawirusem typu
COVID-19 w porownaniu z innymi grupami
wiekowymi w catej populaciji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gtéwne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

e deinstytucjonalizacja ustug spotecznych i rozwdj sieci pomocy $rodowiskowej

zwigzanej ze starzeniem sie spofeczenstwa,;

wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki choréb i promociji idei zdrowego stylu
zycia oraz bezpieczenstwa senioréw;

zintegrowanie informacji o dostepnych ustugach spotecznych, dziataniach
instytucji i organizacji spotecznych na rzecz osob starszych na danym terenie
(m.in. punkty informacyjne w OPS/CUS, przygotowanie informatora
zawierajgcego aktualny wykaz instytucji i organizacji pomocowych wraz z ofertg
dostepnych ustug);

wspieranie osob starszych w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji poprzez
zwiekszenie skierowanej do nich oferty ustug edukacyjnych, rekreacyjnych

i kulturalnych;
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e przeciwdziatanie samotnosci i izolacji oséb starszych (m.in. poprzez rozwéj wiezi
sgsiedzkiej i miedzypokoleniowej oraz wsparcie wolontariuszy);

e wzmacnianie  systemu  wsparcia  nieformalnych  opiekunéw  oséb
niesamodzielnych poprzez tworzenie catodobowych ,miejsc interwencyjnych”
stuzgcych zapewnieniu natychmiastowej opieki osobie zaleznej;

e wspieranie organizacji dziatajgcych na rzecz aktywizacji osob starszych oraz
realizacji ustug opiekunczych i zdrowotnych;

e wsparcie migracji zarobkowych przyjaznych regionalnemu rynkowi pracy
poprzez pozyskiwanie pracownikow posiadajgcych kompetencje w zakresie

wspierania osob starszych i z niepetnosprawnosciami.

3.5. Sytuacja os6b z niepetnosprawnosciami

Zadania samorzgdu wojewddztwa dotyczgce rozwigzywania problemow osob
z niepetnosprawnosciami wynikajg z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Cele
i dziatania regionalnej polityki publicznej realizowane sg w oparciu o ,Program na rzecz
poprawy warunkéw zycia spotecznego i zawodowego 0sOb z niepetnosprawnoscig
w wojewodztwie podlaskim na lata 2019-2023” (Zatgcznik do Uchwaty nr VIII/85/19
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r.).

Osoby z niepetnosprawnosciami w wojewoddztwie podlaskim

Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011
roku zbiorowosc¢ osob z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie podlaskim wynosita
131,8 tys., co wskazuje na 15,5% spadek w poréwnaniu z liczebnoscig stwierdzong
w analogicznych badaniach przeprowadzonych w roku 2002.7* Liczba ta stanowita
11% og6tu ludnosci wojewddztwa i oznaczata, ze co 9 mieszkaniec regionu byt osobg
niepetnosprawng. Najwiecej oséb z niepetnosprawnoscig, jak wynika z ponizszych

danych, mieszka w miescie Biatystok oraz powiatach biatostockim, bielskim

71 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z
wynikow w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2012.
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i hajnowskim, najmniej natomiast na terenach powiatow sejnenskiego, suwalskiego

i kolnenskiego.

Tabela 23. Czestotliwos¢ wystepowania niepetnosprawnosci w wojewoédztwie
podlaskim w 2011 roku

Wojewodztwo 2 o . Miasta Wies
Powiat Ogoétem | Mezczyzni | Kobiety mezczy? kobiety mezczy? kobiety
ni ni
augustowski 4654 2158 2496 3276 1464 1811 1378 694 685
biatostocki 16 551 8 046 8 505 579 | 2739 3057 | 10755 | 5307 5448
bielski 9424 4193 5231 3898 1794 2104 | 5526 | 2399 3127
grajewski 3762 1887 1876 2 146 1057 1089 | 1616 830 787
hajnowski 7752 3322 4 430 3 804 1674 2130 3948 1648 2 300
kolnenski 3589 1630 1959 1362 619 743 2227 1011 1216
tomzynski 5431 2 448 2983 239 124 115 5192 | 2325 2 867
moniecki 4 363 2074 2289 | 1265 592 673 3098 | 1482 1616
sejnenski 2634 1256 1378 565 272 293 2 069 984 1086
siemiatycki 4531 2173 2358 | 1403 650 752 3128 | 1523 1605
sokolski 6 966 3278 3 688 2764 1292 1472 4 202 1986 2216
suwalski 3551 1676 1875 - - - 3551 1676 1875
wysokomazowiecki | 5 887 2836 3051 | 1351 601 751 4535 | 2235 2300
zambrowski 5 006 2402 2 604 2677 1231 1446 2329 1171 1158
m. Biatystok 33597 | 15091 | 18505 | 33597 | 15091 | 18505 - - -
m. tomza 7 036 3166 3870 7036 | 3166 3870 - - -
m. Suwatki 7026 3191 3835 7026 | 3191 3835 - - -
Podlaskie 131758 | 60826 | 70933 | 78203 | 35558 | 42646 | 53555 | 25268 | 28 287

Zrodto: Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Program na rzecz poprawy warunkéw
zycia spotecznego i zawodowego 0s6b z niepetnosprawnoscig w wojewodztwie podlaskim na lata 2019-
2023, Biatystok 2019, s. 7.

Analiza materiatu statystycznego z 2011 r., w oparciu o kryterium pici, ujawnia
niemal rownomierny rozktad pomiedzy liczebno$cig kobiet (53,8%) i mezczyzn (46,2%).
W poréwnaniu z wynikami poprzedniego NSP, w grupie kobiet niepetnosprawnych
odnotowano spadek 0 13,3% a w grupie mezczyzn o 18%. Pomniejszenie liczby oséb
z niepetnosprawnosciami byto mniej widoczne w miastach niz na wsi, zaréwno
w przypadku kobiet (odpowiednio 0 3,2% i 25,1%), jak i mezczyzn (odpowiednio 9,4%
i 27,6%).72

Analizujgc  wyniki obydwu NSP mozna zauwazy¢, ze liczba oso6b
niepetnosprawnych prawnie w 2011 r. wyniosta 84,2 tys. i zmniejszyta sie w stosunku
do zanotowanej w 2002 r. o prawie 33%. Wiekszy spadek zanotowano wsrod osob
mieszkajgcych na wsi (0 49,0%) niz w miastach (o0 20,0%). W 2011 r. grupa tych oso6b
stanowita 7,0% og6tu ludnosci wojewddztwa, podczas gdy w 2002 r. ich odsetek wynosit
10,4%.73

72 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011... op. cit.,
S. 67.
73 |bidem, s. 68.
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Tabela 24. Osoby z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie podlaskim wedtug
danych NSP z 2002 i 2011 roku

2002 \ 2011 2002 2011 2002 2011
(01e]0)Y 0a6H Miast Wies
niepetnospraw - bgoeem ... Masta e
ne w tysigcach 2002=100 w tysigcach 2002=100 w tysigcach 2002=100
Ogotem 156,0 | 131,8 84,5 83,3 78,2 93,9 72,7 53,6 73,7
Mezczyzni 74,2 60,8 82,0 39,2 35,5 90,6 34,9 25,3 72,4
Kobiety 81,8 70,9 86,7 44,0 42,6 96,8 37,8 28,3 74,9
Prawnie* 125,6 84,2 67,1 69,7 55,7 80,0 55,9 28,5 51,0
Mezczyzni 62,3 41,7 66,9 34,0 27,0 79,5 28,2 14,6 51,8
Kobiety 63,3 42,6 67,3 35,7 28,7 80,4 27,6 13,9 50,3
Tylko
bi . . 30,4 47,5 156,3 13,6 22,5 165,4 16,8 251 149,0
iologicznie
Mezczyzni 11,9 19,2 161,1 5,2 8,5 162,8 6,7 10,7 159,7
Kobiety 18,5 28,3 153,3 8,4 13,9 167,0 10,1 14,4 142,0

*Wytgcznie prawnie oraz prawnie i biologicznie.
Zrédito: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011.
Raport z wynikow w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2012, s. 68.

Wart odnotowania jest rowniez fakt, iz w stosunku do NSP z 2002 r. az o0 56,3%
wzrosta liczba oséb niepetnosprawnych wytgcznie biologicznie, tj. takich, ktore nie
posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg ograniczenie zwyktych (podstawowych) czynnosci
zyciowych odpowiednich dla ich wieku. W 2011 r. odnotowano ich 47,5 tys., tj. 4,0%
ogotu ludnosci wojewodztwa. Intensywny przyrost liczby osob niepetnosprawnych
wytgcznie biologicznie obserwowano zarazem w miastach (o ponad 65%), jak i na wsi
(o blisko 50%).

Wsrod niepetnosprawnych mezczyzn najliczniejszg grupe tworzyli  tzn.
niepetnosprawni prawnie i biologicznie, tj. deklarujgcy ograniczenie sprawnosci oraz
posiadanie stosownego orzeczenia wydanego przez organ do tego uprawniony
(58,7%). Udziat kobiet niepetnosprawnych prawnie i biologicznie wsréd ogotu
niepetnosprawnych kobiet osiggngt poziom 51,6%. W grupie mezczyzn osoby
deklarujgce ograniczenie sprawnos$ci, a nieposiadajgce odpowiedniego orzeczenia
stanowity 31,5%, natomiast wsréd kobiet odsetek ich byt znacznie wyzszy i wyniost

40,0%. W zbiorowosci osob niepetnosprawnych wytgcznie biologicznie zaréwno
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mezczyzni, jak i kobiety, najczesciej ujawniali umiarkowane ograniczenie sprawnosci
(odpowiednio 21,7% i 26,8%).74

Tabela 25. Osoby z niepetnosprawnosciami w wojewoédztwie podlaskim wediug
pici oraz kategorii niepetnosprawnosci

Osoby niepetnosprawne Ogétem Mezczyzni Kobiety
Ogotem w tysigcach 131,8 60,8 70,9
Dane w odsetkach
Tylko prawnie o stopniu: 9,1 9,8 8,5
e zZnacznym 1,4 1.3 1,4
e umiarkowanym 2,9 2,9 2,9
e lekkim 3,8 4,3 3,3
W wieku 0-15 | iadaj
orzecezeuni% 05n :atp%?r?oi%??vsﬁoéci 0.4 0,4 0,3
Nieustalonym 0,6 0,7 0,6
Prawnie i biologicznie odczuwajacy
ograniczenie sprawnosci: 54,9 58,7 51,6
e catkowite 10,5 11,3 9,8
e powazne 16,6 17,7 15,6
e umiarkowane 27,8 29,8 26,1
e catkowite 1,8 1,6 2,0
e powazne 9,8 8,2 11,1
e umiarkowane 24,5 21,7 26,8

Zrédto: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011.
Raport z wynikéw w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2012, s. 70.

Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy

W koncu 2019 roku w wojewddztwie podlaskim zarejestrowane byty 2 253
bezrobotne osoby z niepetnosprawnosciami, w tym: 896 kobiet (39,8%), 573
mieszkancow wsi (25,4%), 1 522 dtugotrwale bezrobotnych (67,6%), 1 187 w wieku
powyzej 50 roku zycia (52,7%) oraz 278 z prawem do zasitku (12,3%). Osoby
niepetnosprawne  stanowity 6,8% ogo6tu  zarejestrowanych  bezrobotnych
w wojewodztwie podlaskim. Wskaznik bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w skali

ogolnopolskiej wynosit 6,6%.

74 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z
wynikow w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2012, s. 70.
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Tabela 26. Osoby z niepetnosprawnosciami zarejestrowane jako bezrobotne

w PUP w 2019 roku

Liczba bezrobotnych

% udziat do

Powiatowy Urzad Pracy . w tym oséb ogo6tu
gl Z niepetnosprawnosciami  bezrobotnych

Augustéw 2123 61 2,9
Biatystok 11 033 1077 9,8
Bielsk Podlaski 1147 110 9,6
Grajewo 2 059 79 3,8
Hajnoéwka 1127 79 7,0
Kolno 2 247 40 1,8
tomza 3040 229 7,5
Monki 1021 47 4,6
Sejny 1052 14 1,3
Siemiatycze 1041 55 53
Sokdtka 2727 149 55

Suwalki 1977 210 10,6
Wysokie Mazowieckie 1545 30 1,9
Zambrow 1138 73 6,4
\ Ogoétem 33 277 2 253 6,8

Zrédto: na podstawie danych z Wojewodzkiego Urzad Pracy w Biatymstoku.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, najwiekszy odsetek o0so6b
Z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie bezrobotnych stwierdzono w PUP
w Suwatkach (10,6%), Biatymstoku (9,8%) i Bielsku Podlaskim (9,6%), najmniejszy
natomiast w Sejnach (1,3%), Kolnie (1,8%) i Wysokiem Mazowieckiem (1,9%).
Bezrobotni z niepetnosprawnoscig to gtébwnie osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci (77,4%). Jedna pigta z nich posiadata stopien umiarkowany
(21,2%), a 1,4% znaczny. Najczesciej wystepujacym rodzajem niepetnosprawnosci
byto uposledzenie narzadu ruchu (32,7%), choroby psychiczne (13,5%), choroby
narzadu wzroku (11,0%) oraz choroby uktadu oddechowego i krgzenia (8,8%).
W zbiorowosci bezrobotnych z niepetnosprawnosciami najwiekszy udziat miaty grupy
wiekowe w przedziale 45-54 lat (25,8% - 2019 r.; 26,5% - 2018 r.) i 55-59 lat (23,1% -
2019r.;22,2% - 2018 r.), najmniejszy zas osoby w wieku od 18 do 24 lat (4,4% - 2019r.;
3,7% - 2018 r.) oraz od 25 do 34 lat (12,2% - 2019 r.; 12,8% - 2018 r.)."®

Osoby z niepetnosprawnosciami cechuje niski poziom wyksztatcenia. Zaledwie

7,7% z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 21% legitymowato sie wyksztatceniem

75 Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Sytuacja na rynku pracy w wojewoédztwie podlaskim w 2018
roku, Biatystok 2019, s. 82.
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policealnym i Srednim zawodowym. Odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym w

0golnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosi 15,0%.

Wykres 25.Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami
zarejestrowanych w PUP w wojewédztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku za
lata 2015-2019

W roku 2019 w PUP zarejestrowato sie ftgcznie 3010 oséb
Z niepetnosprawnosciami, tj. 0 383 mniej niz w roku poprzednim. Wyrejestrowanych
zostato w tym samym czasie 3 207 bezrobotnych, czyli o 309 mniej niz w 2018 r.
Wskaznik ptynnosci rynku pracy dla osob z niepetnosprawnosciami wyniést 44,4%
i w odniesieniu do roku 2018 zwiekszyt sie o 2,4 p. proc. Najwiekszg fluktuacje,
wyrazong stosunkiem liczby bezrobotnych podejmujgcych prace do liczby nowo
zarejestrowanych oséb z niepetnosprawnosciami, stwierdzono w PUP w tomzy
(56,2%), Bielsku Podlaskim (53,4%) i Sokétce (52,8%).

Wsréd nowo zarejestrowanych po raz pierwszy zgtosito sie do PUP 8,6% osdéb,
za$ 91,4% po raz kolejny. W poréwnaniu z rokiem 2018 zmniejszyta sie liczba oséb
rejestrujgcych sie po stazu, pracach spotecznie uzytecznych i robotach publicznych,
zwiekszyta natomiast nieznacznie po pracach interwencyjnych i szkoleniu. Najczestszg
przyczyng wylgczen o0soOb z niepetnosprawnosciami z ewidencji PUP byto

podejmowanie pracy (41,7% ,odptywow”), rezygnacja lub niepotwierdzenie gotowosci
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http://www.up.podlasie.pl/uploads/upload/w_badan_i_analiz/analizy/analiza_roczna_2011.pdf
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http://www.up.podlasie.pl/uploads/upload/w_badan_i_analiz/analizy/analiza_roczna_2011.pdf

do pracy (14,9% ,odptywow”), utrata statusu osoby niepetnosprawnej (16,6%

,odptywdw”).

W roku 2019 prace niesubsydiowang podjeto 1 095 oséb (82,0%). W ramach

formy subsydiowanej (18,0%) osoby bezrobotne najczesciej kierowane byty do prac

interwencyjnych i robot publicznych, korzystaty z dofinansowania na podjecie

dziatalnosci gospodarczej i miejsc refundowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy lub

PFRON, a takze realizowaty indywidualne programy zatrudnienia socjalnego.

Tabela 27. "Naptywy" do bezrobocia i "odptywy" z bezrobocia" os6b
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w 2019 roku

Liczba oséb bezrobotnych
Z niepetnosprawnosciami

% struktura
»haptywoéw”

Wyszczegolnienie

i ,,odptywow”

:\;?nv:vo zarejestrowani ,naplyw", w 3010 1000
® PO raz pierwszy 259 8,6
*poraz ko"I.ejny, w tym powracajgcy do 2751 91.4
rejestracji:
- po pracach interwencyjnych 5 0,2
- po robotach publicznych 16 0,5
- po stazu 115 3,8
- po szkoleniu 13 0,4
- po pracach spotecznie uzytecznych 48 1,6
Bezrobotni wyrgjestrowanl »odptyw”, 3207 1000
w tym z powodu:
¢ podjecia pracy, z tego: 1336 41,7
e pracy niesubsydiowanej, w tym: 1095 34,1
- pracy sezonowej 61 19
- podjecie dziatalnosci gospodarczej 42 1,3
e pracy subsydiowanej, w tym: 241 7,5
—na miejscach pracy refundowanych 17 0.5
ze srodkow FP '
—na miejscach pracy refundowanych a4 14
ze $rodkéw PFRON '
—prac interwencyjnych 65 2,0
—robot publicznych 49 15
—podijecia dziatalnosci gospodarczej 14 0,4
—bonu na zasiedlenie z tytutu
podjecia pracy poza miejscem 4 0,1
zamieszkania
—dofinansowania wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego 5 0,2
bezrobotnego powyzej 50 r. z.
—rozpoczecia realizacji
indywidualnego programu za- a1 13
trudnienia socjalnego lub podpisania '
kontraktu socjalnego
e szkolenia 10 0,3
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Liczba oséb bezrobotnych

% struktura

RRYSEEss S ST Z niepetnosprawnosciami i,,r:)adp;?'yv‘\:vog‘\z’”
e stazu 108 3,4
e prac spotecznie uzytecznych 41 1,3
e odmowy bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji pracy lub innej 15 0,5
formy pomocy, w tym PAI
e rezygnacji lub niepotwierdzenia 479 14.9
gotowosci do pracy ’
¢ 0siggniecia wieku emerytalnego 129 4,0
¢ nabycia praw emerytalnych lub 82 26
rentowych '
¢ nabycia praw do swiadczenia 21 0.7
przedemerytalnego '
o ufcraty statusu osoby 531 16.6
niepetnosprawne;j '

Zrédto: na podstawie informaciji z Wojewddzkiego Urzad Pracy w Biatymstoku.

Wskaznik ptynnosci rynku pracy dla osob z niepetnosprawnosciami, rozumiany
jako stosunek liczby podejmujgcych prace do liczby nowo zarejestrowanych, wynidst
42% w poréwnaniu z wartoscig 55,6% osiggnietg dla wszystkich oséb bezrobotnych
w wojewddztwie podlaskim.”®

Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku wynika, ze w 2019 r. na
terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 5 Zaktadow Aktywnosci Zawodowej
zatrudniajgcych ogétem 230 osob (o 21 wiecej niz w 2018 r.), w tym 169 osob
z niepetnosprawnosciami (o 15 wiecej w poréwnaniu z 2018 r.).”” Wéréd podmiotow
wspierajgcych osoby z  niepetnosprawnosciami w uzyskiwaniu kompetencji do
samodzielnego funkcjonowania w sferze spoteczno-zawodowe;j istotng role petnig takze
warsztaty terapii zajeciowej. Ich liczba w ostatnich latach nie ulegata zmianie i utrzymuje
sie na statym poziomie. W roku 2019 do 25 dziatajgcych placéwek uczeszczato tgcznie

916 uczestnikow. Ich wsparciem zajmowato sie 331 zatrudnionych pracownikow.’®

Pomoc osobom z niepelnosprawnosciami
Jak wynika z OZPS, w roku 2019 pomocy z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej

choroby lub niepetnosprawnosci udzielono co szdstej podlaskiej rodzinie. Najwiecej

76 Na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzad Pracy w Biatymstoku za rok 2019.

77 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Monitoring ,Wieloletniego programu rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie podlaskim na lata 2013 — 2020” za rok 2019, Biatystok 2020,
S. 67.

78 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 26.
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rodzin korzystajgcych z pomocy odnotowano w Biatymstoku i na terenie powiatu

biatostockiego, najmniej natomiast w powiatach sejnenskim i kolnenskim.

Wykres 26.Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych statystycznych GUS dotyczacych $wiadczen z pomocy
spotecznej wedtug przyczyn... op. cit.
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W wojewoddztwie podlaskim zarejestrowane sg 23 domy pomocy spotecznej o
tgcznej liczbie 2 378 miejsc’® oraz 22 placowki zapewniajgce catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
z 0goIng liczbg 811 miejsc. &

Jak wynika z danych zawartych w ponizszej tabeli, najwiekszg grupe oséb
objetych pomocg i opiekg stanowig mieszkancy domoéw pomocy spotecznej dla:
przewlekle psychicznie chorych (27,0%), w podesztym wieku oraz przewlekle
somatycznie chorych (19,6%), a takze przewlekle somatycznie chorych (19,0%).
Planowany proces deinstytucjonalizacji umozliwi przebywajagcym w nim osobom
funkcjonowanie nie w warunkach okreslanych mianem szczegolnych, ale prowadzenie

zycia niezaleznego w obrebie i przy wsparciu lokalnej spotecznosci.

Tabela 28. Domy pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim (stan na
31.12.2019r.)

. : Liczba , .. . . _

Typy domoéw pomocy spotecznej placéwek Liczba miejsc  Liczba mieszkancow
1 | dla oséb w podesztym wieku 2 55 54
2 0s6b przewlekle somatycznie 3 445 439

chorych
3 0s0Ob przewlekle psychicznie 4 627 625

chorych
4 dorostych niepetnosprawnych 1 120 120

intelektualnie
dzieci i mtodziezy
5 | niepetnosprawnych 3 169 162
intelektualnie
0s6b w podesztym wieku oraz
6 | 0sOb przewlekle somatycznie 5 456 454
chorych
0s6b dorostych
niepetnosprawnych
7 | intelektualnie oraz dzieci 1 109 103
i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie

8 | inne tgczone typy domow 2 356 354

Ogoétem 21 2 337 2311

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie
0 placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke i wsparcie za I-XIl 2019 r. MRPIPS-05,
https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2019 (dostep 20.10.2020 r.).

79 Wykaz doméw pomocy spotecznej wpisanych do Rejestru doméw pomocy spotecznej wojewddztwa
podlaskiego... op. cit. Wykazana liczba 23 DPS dotyczy stanu na dzien 01.10.2020 r.

80 Wykaz placowek wpisanych do Rejestru placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym... op. cit.
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W roku 2019 na terenie wojewddztwa podlaskiego prowadzity dziatalnos¢ 23
Srodowiskowe Domy Samopomocy, w tym przeznaczone dla oséb przewlekle
psychicznie chorych (95,7%), z niepetnosprawnoscig intelektualng (100,0%), innymi
przewlektymi zaburzeniami czynnosci psychicznych (69,6%) oraz ze spektrum autyzmu
lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi (34,8%).8! Niewiele, bo jedynie 51 oséb
korzystato z pomocy w postaci mieszkania chronionego.8?

Sposréd 3 684 zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2015 r. podlaskich
organizacji pozarzadowych, 207 zajmuje sie bezposrednio dziatalnoscig na rzecz osob
niepetnosprawnych. Wsparcie posrednio tej grupy osob deklaruje 322 podmiotow
dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej, 291 w obszarze ochrony i promocji zdrowia
oraz 132 zajmujgcych sie promocjg zatrudnienia i aktywizacjg zawodowg osob
pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem. Sposrdéd ogoétu organizacii
dziatajagcych w sferze pomocy spotecznej, 41% jako pole dziatan wtasnych wskazuje

pomoc dla osob niepetnosprawnych. 83

Rehabilitacja oséb z niepetnosprawnoscia

Jednym z gtéwnych zadan powiatowych centrow pomocy rodzinie na rzecz osob
Z niepetnosprawnoscig jest podejmowanie dziatan zwigzanych z obszarem ich
rehabilitacji zawodowe] i spotecznej. W 2019 roku najwiecej 0sOb
Z niepetnosprawnosciami z terenu wojewodztwa podlaskiego skorzystato
z dofinansowania do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
I sprzet rehabilitacyjny (6 613 osob). Kwota srodkéw finansowych przeznaczonych na
ten cel wyniosta 5 916 008 zt i byta w stosunku do roku poprzedniego wyzsza o ponad
jedng piatg (21,9%).

Tabela 29. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b z niepetnosprawnosciami
w wojewodztwie podlaskim latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Pomoc w likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢
Llcgba oséb, Ktore uzyskaty 437 428 415 458
dofinansowanie

81 Srodowiskowe domy samopomocy, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/jednostki-organizacyjne-
pomocy-spolecznej (dostep 01.10.2020 r.).

82 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej w
wojewodztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 26.

8 P, Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzgdowych
wojewoddztwa podlaskiego, Biatystok 2016, s. 8.

87 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku



Wartosc dofinansowania 1588227 | 1429225 | 1511127 | 1708853

w ztotych

Turnusy rehabilitacyjne
Liczba oséb, ktore uzyskaty 1593 1843 1757 1798
pomoc
Wartosc dofinansowania 1723199 | 2053813 | 2115568 | 2069 823
w ztotych

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny

Liczba oséb, ktore uzyskaty

5 352 5 656 5853 6613
pomoc

Wartos¢ dofinansowania 4354262 | 4557641 | 4853405 | 5916 008
w ztotych

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 24.

W 2019 roku powiatowe centra pomocy rodzinie realizowaty na terenie
wojewddztwa podlaskiego program ,Aktywny samorzad” finansowany ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Jego gtdwnym celem
byto wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo osob
Z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukaciji.
W ramach programu w roku 2019 zrealizowano 847 swiadczen, wobec 710 w 2018 r.
t gczna warto$¢ dofinansowania wyniosta 3 804 269 zt i stanowita wzrost o blisko jedng

trzecig w stosunku do roku poprzedniego (28,2%).84

Wykres 27.Sport, kultura, rekreacja i turystyka osob z niepetnosprawnosciami
w wojewodztwie podlaskim w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Ocena zasobéw pomocy spofecznej w wojewddztwie
podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 25.

84 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 49.
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W roku 2019 dofinansowano 76 imprez o charakterze sportowo-kulturalnym

przeznaczonych dla osob z niepetnosprawnosciami, w ktérych udziat wzieto tgcznie

4 839 uczestnikow. Pomimo wzrostu wzgledem roku poprzedniego liczby wydarzen

o takim charakterze, spadta o blisko 9% liczba uczestniczgcych w nich osob.

Tabela 30. Analiza SWOT dotyczaca obszaru diagnostycznego ,,Sytuacja oséb

Z niepetnosprawnosciami”

MOCNE STRONY SLABE STRONY

e utrzymujgcy sie poziom  aktywnosci
spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami

e prognozowanie objecia wiekszej liczby
0so6b dofinansowaniem do turnuséw
rehabilitacyjnych oraz zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny

o dziatalnosé podlaskiego sektora
pozarzgdowego Swiadczgcego ustugi na
rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami

¢ kwalifikacje kadry pracujgcej z osobami
Z niepetnosprawnosciami

¢ odejscie od medycznego modelu
niepetnosprawnosci na rzecz modelu
spotecznego

e opracowanie rzgdowej strategii
deinstytucjonalizacji w obszarze pomocy
i opieki

e promowanie zatrudnienia os6b
Z niepetnosprawnosciami na runku
otwartym i chronionym

e rozszerzenie ustug rehabilitacyjnych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami

e wiekszy poziom swiadomosci spotecznej
w zakresie rozumienia potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami

e rozwoj idei projektowania uniwersalnego

z powszechnie dostepnych débr i ustu

¢ niski poziom wyksztatcenia oraz
aktywnosci zawodowej osob
Z niepetnosprawnosciami

e duza liczba rodzin korzystajgcych ze
Swiadczeh pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci

e ograniczone wsparcie instytucjonalne
i spoteczne swiadczone osobom
Z niepetnosprawnosciami w miejscu ich
zamieszkania

¢ opiekun osoby starszej lub
niepetnosprawnej jako kategoria zawodu
deficytowego na podlaskim rynku pracy

¢ stabo rozwinieta forma mieszkalnictwa
chronionego

e zbyt rozproszony system pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcy
rzetelne diagnozowanie i monitorowanie
skali zjawiska (rodzaju potrzeb
i probleméw oséb oraz skutkéw dziatan
podejmowanych na ich rzecz)

¢ bariery architektoniczne i komunikacyjne
uniemozliwiajgce korzystanie

¢ nieréwny dostep do ustug spotecznych ze
wzgledu na kryterium terytorialne (miasto,
wies)

e zmiany zasad finansowania zadan ze
srodkéw PFRON

e wzrost liczby oséb z niepetnosprawnoscig
W zwigzku z procesem starzenia sie
spoteczenstwa

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Gléwne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

e deinstytucjonalizacja ustug spotecznych poprzez rozwéj ustug srodowiskowych
wzmacniajgcych samodzielnos¢ o0sOb z niepetnosprawnosciami oraz
wspierajgcych cztonkow ich rodzin;

e rozwoOj wspotpracy samorzadow z podmiotami NGO, w tym rozszerzenie
katalogu zadan mozliwych do wykonywania przez organizacje pozarzgdowe;

e rozw¢j idei mieszkalnictwa wspomaganego skierowanego do 0s6b
Z niepetnosprawnosciami;

e rozwijanie ustug zwigzanych z aktywizacjg spoteczng i zawodowg o0soOb
Z niepetnosprawnosciami;

e rozw¢éj kadry instytucji i organizacji zajmujgcych sie wsparciem o0sob
Z niepetnosprawnosciami;

e dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia o0soOb
Z niepetnosprawnosciami oraz obnizenia liczby beneficjentéw korzystajgcych z
pomocy spotecznej;

e rozwijanie ustug asystenckich dostepnych i realizowanych w trybie
bezzwtocznym;

e wypracowanie narzedzi do monitorowania zjawiska niepetnoprawnosci.

3.6. Ekonomia spoteczna

Zadania samorzgdu wojewddztwa dotyczgce koordynowania dziatan na rzecz
sektora ekonomii spotecznej wynikajg z art. 21 pkt 4a oraz art.21a ustawy z dnia 12
marca 2014 r. o pomocy spotecznej. Cele i dziatania regionalnej polityki publicznej w
tym obszarze realizowane sg w oparciu o obowigzujgcy ,Wieloletni Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020” (Zatgcznik
Nr 1 do Uchwaty Nr XXIV/289/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia
2012 r.). Jest to strategiczny dokument wyznaczajgcy podstawowe kierunki dziatan
majgcych na celu rozwdj i upowszechnienie ekonomii spotecznej w regionie. Aktualnie
opracowany zostat projekt ,Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

w wojewodztwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”, ktory
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oczekuje na przyjecie uchwatg przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego.8® W programie
wyraznie zaakcentowano pojawienie sie nowych instrumentow i podmiotow
w dotychczasowym systemie wsparcia oséb, ktére z réznych przyczyn znalazty sie

w trudnej sytuacji zyciowe;.

Charakterystyka sektora ekonomii spotecznej

W okresie ostatnich lat zagadnienie ekonomii spotecznej stato sie w Polsce
jednym z istotnych instrumentow polityki rozwigzywania problemow spotecznych oraz
czynnikiem rozwoju lokalnego i regionalnego. Opierajgc sie na elementarnych
zasadach znamiennych spoteczenstwom demokratycznym - solidarnosci, partycypacii,
samorzadnosci - ekonomia spoteczna ,odgrywa znaczgcg role w przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu i tagodzeniu negatywnych skutkow gospodarki rynkowej.
Poprzez wykorzystywanie narzedzi rynkowych realizuje cele spoteczne, takie jak
generowanie nowych miejsc pracy, wzmochienie spojnosci spotecznej czy budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego”.8® W roku 2012 podczas tworzenia ,Wieloletniego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-
2020” opracowano klasyfikacje obejmujgcg trzy komponenty ES, mianowicie
przedsiebiorstwa spoteczne, podmioty ekonomii spotecznej oraz otoczenie ekonomii
spofecznej. Z uwagi na dokonujgce sie przemiany spoteczno-gospodarcze oraz
pojawienie sie nowych problemoéw spotecznych, podziat ten wymagat wtasciwej
reintepretacji. Podczas prac nad trescig nowego WPRES przyjeto, ze podmiotami
ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne, organizacje pozarzgdowe,
spotdzielnie, podmioty reintegracyjne, grupy nieformalne. Natomiast jako otoczenie
PES traktuje sie osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES), biznes, samorzady
lokalne, samorzad regionalny, rzgd.8’

Ekonomie spoteczng definiuje sie aktualnie jako ,sfere aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej, ktéra przez dziatalnoS¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego

stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng,

85 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewoddztwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, projekt z dnia
19.10.2020 r.

8 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewoddztwie Podlaskim na lata 2013-2020, Biatystok 2012, s.4.

87 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku, Wieloletni Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027 ... op. cit., s. 20.
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tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogodlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.”88 Obszar wskazany definicjg
ekonomii spotecznej obejmuje w szczegolnosci:

e organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e kotfa gospodyn wiejskich;8°

e spotdzielnie pracy;

e podmioty ekonomii solidarnej.®°

Istotnym novum jest wyodrebnienie wewnatrz dotychczasowej struktury ES

grupy podmiotow okreslanych mianem Ekonomii Solidarnej. Komponent ten stanowi
,CZeSC ekonomii spotecznej, ktérej podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa
i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sob
niepetnosprawnych.”! Z uwagi na kluczowe znaczenie dziatalno$ci reintegracyjnej, do
podzbioru Ekonomii Solidarnej zaliczane sa:
- przedsiebiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spotecznej, ktore prowadzg
dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo
osoby trudno zatrudnialne, nie prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej i sg
zarzagdzane w sposéb partycypacyjny, mogg otrzymacC status przedsiebiorstwa
spotecznego);
- spoétdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidéw i niewidomych;
- zakfady pracy chronionej;
- jednostki reintegracyjne, w tym: jednostki aktywizujgce osoby niepetnosprawne
(Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) oraz jednostki
zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie (Centra Integraciji

Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej).

88 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spofecznej, Warszawa 2019, s. 12.

89 Za podmioty ekonomii spotecznej uznaé nalezy kota gospodyn wiejskich, o ile posiadajg one
osobowos$¢ prawng

9 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotfecznej... op. cit., s 12.

91 |bidem, s. 13.
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Schemat 2.Ekonomia spoteczna i solidarna

EKONOMIA SOLIDARNA
— Przedsiebiorstwa spoteczne
— Spotdzielnie socjalne
— Spotdzielnie inwalidow
i niewidomych Spétdzielnie pracy
Zaktady Pracy Chronionej
Jednostki reintegracyjne:
CIS, KIS, WTZ, ZAZ

Organizacje pozarzgdowe

Organizacje koscielne

Spétki non-profit

L

Kofa gospodyn wiejskich

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spofecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej, projekt z dnia
19.10.2020r., s. 5.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku od dnia 1 kwietnia 2016
roku jest realizatorem projektu pt. ,Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie” wspoéifinansowanego przez Unie Europejskg ze sSrodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 - 2020, O$ Priorytetowa VII
Poprawa Spéjnosci Spotecznej, Dziatanie 7.3 Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej
W rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewoddztwa podlaskiego. W ramach projektu
realizowane sg cztery zadania, mianowicie:

o tworzenie regionalnych sieci wspotpracy sektora ekonomii spotecznej —
sieciowania PES i OWES,

e wspieranie samorzgdow lokalnych, podmiotow ekonomii spotecznej i innych
instytucji w tym nauki, biznesu itp. w obszarze ekonomii spotecznej,

e upowszechnienie wiedzy i dobrych praktyk obszaru ekonomii spotecznej —
zwiekszenie widocznosci ekonomii spotecznej w regionie,

e koordynacja regionalnego wieloletniego programu rozwoju ekonomii spoteczne;.

Jak wynika z danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
ekonomia spoteczna na terenie wojewddztwa podlaskiego rozwija sie nierownomiernie.
Analizujgc mape wojewddztwa pod wzgledem liczebnosci zasobow instytucjonalnych

w obszarze ekonomii spotecznej zauwaza sig, ze najwiecej podmiotow zlokalizowanych

jest na terenie miast grodzkich - Biategostoku i tomzy oraz w powiatach biatostockim
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i grajewskim. Najmniejsze nasycenie obserwuje sie natomiast w powiatach kolnenskim,

monieckim i sejnenskim.

Tabela 31. Zasoby instytucjonalne z obszaru ekonomii spotecznej
w wojewodztwie podlaskim w 2019 roku

Przedsiebiorstwa spoteczne, w tym:

Powiat WTz | ZzAZ | CIS KIS PS Stki
SS snpc':’r:l-(I Stgzv:/;rigy- Fundacje
profit
augustowski 1 1 5 2 2 1
biatostocki 3 1 1 9 4 3 2
bielski 1 1 5 2 2
grajewski 1 1 1 6 6
hajnowski 1 1 1
kolnenski 1 1 1 1
tomzynski 1 2 3 1 3
moniecki 1 2 2
sejnenski 1 2 1 1
siemiatycki 2 1 2 2
sokolski 2 1 3 2 1
suwalski 1 1 4 4
wysokomazowiecki 2 1 1 1 1
zambrowski 1 1 2 1 1
m. Biatystok 4 2 4 20 6 8 4 2
m. Lomza 1 1 1 14 5 1 1 7
m. Suwatki 1 1 2 1 1
Ogotem 25 5 17 4 81 31 17 8 25

Zrodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Monitoring ,Wieloletniego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013 — 2020” za rok 2019, s. 37,
http://www.rops-bialystok.pl/andrzej3/?p=7415 (dostep 01.10.2020 r.).

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2019 r. dziatato tgcznie 81
przedsigbiorstw spotecznych spetniajgcych warunki PS okreslone przez Ministerstwo
Rozwoju i Finansow. W poréwnaniu do roku 2018 zaobserwowano wzrost liczby
przedsiebiorstw spotecznych o 20 podmiotéw. Najczesciej wystepujgcg formg prawng
przedsiebiorstw spotecznych byty spotdzielnie socjalne (38,3%), w dalszej kolejnosci
fundacje (30,9%) oraz spoétki non profit (21%) i stowarzyszenia (9,9%). Na postawie
analizy branz podlaskich przedsiebiorstw spotecznych mozna stwierdzi¢, ze
dominujgce sg podmioty, ktére specjalizujg sie w realizacji ustug w zakresie handlu,

edukaciji i kultury, gastronomii, ustug dla firm, organizacji i administracji publiczne;j.
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Tabela 32. Branze przedsiebiorstw spotecznych z terenu wojewédztwa

podlaskiego

handel i pozostate ustugi 22
edukacja i kultura 19
us’fugi dla_firm, organizacji i administracji 16
publicznej

rekreacja, turystyka i zakwaterowanie 15
ustugi komunalne 14
gastronomia 13
budownictwo 9
informatyka 6
zdrowie i uroda 6
ustugi socjalne 5
dom i ogrod 4
pozostata produkcija i przemyst 4
motoryzacja 3
produkcja mebli 1
produkcja i przetwdrstwo zywnosci 1
rolnictwo, leénictwo, fowiectwo, rybactwo 1

Zrodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewodztwie podlaskim do roku 2027 ... op. cit., s. 59.

Wedtug danych Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych
na terenie wojewddztwa podlaskiego aktualnie istnieje 45 spotdzielni socjalnych
zarejestrowanych w KRS. Czynng dziatalnos¢, jak wynika z danych zebranych przez
Biuro Projektu Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, prowadzi 31
z nich (w tym 12 w subregionie suwalskim, 10 — biatostockim, 7 — tomzynskim, 2 —
bielskim).%? Liczba ta wzrosta w stosunku do roku 2018 o 5 podmiotéw. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego w 2019 r. aktywnie dziatato 10 Spoétdzielni Inwalidow i
Niewidomych oraz 19 innych zaktadéw pracy chronionej. W poréwnaniu z rokiem 2018
zaobserwowano spadek ich liczby o 6 podmiotdw.®3

Istotne ogniwo w systemie ekonomii spotecznej i integracji spotecznej stanowig
jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej, koncentrujgce swoje dziatania na
dtugoterminowych treningach kompetencji spotecznych i zawodowych o0séb

znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowe;j.

92 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spofecznej... op. cit., s. 59.

93Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Monitoring ,,Wieloletniego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej... op. cit., s. 51.
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Mapka 4. Jednostki reintegracyjne w wojewodztwie podlaskim w 2019 roku
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Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Monitoring ,Wieloletniego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej... op. cit. s. 55.

Z danych zgromadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku w ramach badan wiasnych prowadzonych na potrzeby monitoringu
,Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2013-2020” wynika, ze
system jednostek reintegracyjnych dziatajgcych w wojewoddztwie podlaskim jest
rozwiniety dos$¢ stabo. Sposérdod wszystkich dziatajgcych podmiotéw, zdecydowanie
dominujg dofinansowywane ze sSrodkéw PFRON Warsztaty Terapii Zajeciowej. W roku
2019 do WTZ uczeszczato 916 osoéb, CIS — 151, KIS — 68 oraz ZAZ — 117. Byt to stan

poréwnywalny z rokiem poprzednim.
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Wykres 28.Jednostki reintegracyjne w wojewoddztwie podlaskim w latach 2013-
2019

wr s
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m 2013 m 2014 W 2015 2016 w2017 W 2018 W 2019

*w 2013 r. zarejestrowanych byto 12 CIS-ow, jednak dziatalno$¢ prowadzito tylko 6.

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewoddztwie podlaskim do roku 2027 ... op. cit., s. 16.

W definicji ekonomii spotecznej zawierajg sie rowniez organizacje pozarzgdowe,
organizacje koscielne, spotdzielnie pracy oraz spotki non-profit.

Ustalenie wielkosci sektora NGO nie jest zadaniem prostym z uwagi ha
stosowanie réznorodnych interpretacji definicyjnych. Najwiekszg grupe organizaciji
pozarzgdowych w Polsce stanowig stowarzyszenia i fundacje i to one tworzg tzw.
waska definicje sektora pozarzgdowego. Podlaski sektor pozarzgdowy tworzy 3 684
podmiotow, w tym 723 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Analiza dostepnych danych
liczbowych wykazata, Zze najwiecej organizacji pozarzgadowych funkcjonuje
w podregionie biatostockim (1 709), nieco mniej w tomzynskim (1 157), a najmniej
w suwalskim (818).

Tabela 33. Liczba organizacji pozarzagdowych w powiatach wojewédztwa
podlaskiego w 2016 roku

Powiat Liczba organizacji

m. Biatystok 1152
biatostocki 358
m. Suwalki 228
SokOlsKi 199
m. Ltomza 198
wysokomazowiecki 179
augustowski 175
tomzynski 156
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hajnowski 150
bielski 148
siemiatycki 140
grajewski 132
moniecki 103
suwalski 101
kolnenski 96

zambrowski 90

sejnenski 79

Ogotem 3684

Zrédto: P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzadowych
wojewodztwa podlaskiego, Biatystok 2016, s. 7.

Analizujgc wielkosc¢ sektora w oparciu o kryterium terytorialne stwierdza sie, ze
najwiecej organizacji, czyli 1 318 podmiotow, jest zarejestrowanych na terenach
wiejskich (36%). Ponad jedna trzecia podlaskich organizacji (33%), czyli 1214
podmiotéw, posiada lokalizacje w miastach wojewodztwa (poza Biatymstokiem).
Poréwnywalng wartos¢ procentowg (31%) stanowia NGO usytuowane w samym
Biatymstoku.®* Lokalny zasieg dziatania charakteryzuje 36% organizacji z wojewddztwa
podlaskiego, a co najwyzej regionalny - 28% stowarzyszen i fundacji.

Najwiecej podlaskich organizacji (971) wykazuje aktywnos¢ w sferze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Dwukrotnie mniej (470) dziata w obszarze
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukaciji, oswiaty i wychowania. Pozostate zajmujg sie:
kulturg i sztukg (449), dziatalnoscig wspomagajgca rozwoj wspolnot i spotecznosci
lokalnych (420), pomocg spoteczng (322), ochrong i promocjg zdrowia (291),
dziatalnoscia na rzecz o0s6b niepetnosprawnych (207), podtrzymywaniem
i upowszechnianiem tradycji narodowych (205) oraz wypoczynkiem dzieci i mtodziezy
(204).°6 Organizacje pozarzadowe dziatajg zazwyczaj w kilku obszarach jednoczesnie.
W przypadku organizacji podlaskich, 26% z nich prowadzi dziatania wytgcznie w jednym
obszarze, za$ pozostate 74% tgczy w swojej aktywno$ci kilka ptaszczyzn tematycznych.
Sektor NGO w wojewoddztwie podlaskim dotyczy szesciu dominujgcych branz.
Najpowszechniejszym obszarem aktywnosci podlaskich organizacji pozarzgdowych
jest ,sport, turystyka, rekreacja i hobby” (61%). Drugg co do wielkosci branzg
podlaskiego sektora pozarzgdowego jest ,edukacja i wychowanie” (57%), natomiast

trzecig w rankingu - ,kultura i sztuka” (45%). Inne obszary dziatalnosci obejmujg ,,rozwaj

94 P, Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzgdowych... op. cit.,
s. 7.

9 |bidem, s. 23.

9% |bidem, s. 8.
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lokalny” (25%), ,ustugi socjalne i pomoc spoteczng” (20%), a takze ,ochrone zdrowia”
(18%).%7

Analiza zbiorowoéci pozostatych branz ES ujawnia, ze w wojewddztwie
podlaskim w 2019 r. funkcjonowato tgcznie 270 podmiotdw o charakterze spétdzielczym
(0 18 mniej nizw 2018 r.), 11 spoétdzielni pracy (o 6 mniej nizw 2018 r.), 17 spdtek non-
profit (o 2 wiecej nizw 2018 r.).%8

Z informacji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku wynika,
ze 58,8% jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podlaskiego
wspotpracuje z podmiotami ekonomii spotecznej. Wspodtpraca o charakterze
pozafinansowym najczesciej ma miejsce w ptaszczyznie pomocy spotecznej i socjalnej
(71% wskazan), sportu, turystyki i rekreacji (63,8%) oraz kultury i sztuki (59,4%).
Najrzadziej natomiast jest podejmowana w obszarze dziatalnosci na rzecz réwnych
praw kobiet i mezczyzn (20,3%), ochrony praw konsumentow (15,9%) oraz rozwoju
techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci (7,2%). W przypadku wspotpracy finansowej
JST najczesciej udzielajg dotacji oraz refundacji (77,1%). Nieco ponad 50% badanych
JST zleca realizacje zadan publicznych w trybie uproszczonym oraz udostepnia
nieruchomosci na preferencyjnych warunkach. Inne rodzaje wsparcia to sponsoring

oraz zwolnienia od podatkéw.®

Wykres 29.Wspoétpraca JST z podmiotami ekonomii spotecznej w wojewodztwie
podlaskim

Organizacje pozarzadowe (NGO) 4,2%
Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ)

Centra Integracji Spotecznej (CIS)

Zaktady Aktywno$ci Zawodowej (ZAZ) 7,2%
Spotdzielnie Socjalne (SS) 4,3%

Kluby Integracji Spotecznej (KIS) 1,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027... op. cit., 78.

97 Ibidem, s. 10.

98 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027 ... op. cit., 77.

% |bidem, s. 78.
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Ekonomia spoteczna stwarza niepodwazalng mozliwos¢ rozwoju w obszarze
aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz minimalizacji takich problemoéw spotecznych, jak
ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Na podstawie KPRES do kluczowych sfer rozwoju
ekonomii spotecznej mozna zaliczyc:

e turystyke spoteczng;

e selektywne zbieranie odpadow, recykling, edukacje ekologiczna;
e odnawialne zrodta energii;

e budownictwo spoteczne;

¢ rolnictwo spoteczne;

e utrzymywanie porzadku i czystosci;

e ustugi kulturalne;

e opieke nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi, wsparcie rodzin.

Zgodnie z typologig przyjetg w WPRES, do otoczenia PES zalicza sie Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES). Ich gtéwng rolg jest sSwiadczenie ustug
doradztwa dla istniejgcych podmiotow ekonomii spotecznej oraz prowadzenie szkolen
skierowanych do os6b zainteresowanych zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego
czy ekonomizacjg wiasnej organizacji pozarzgdowej. Wojewodztwo podlaskie
podzielone jest na cztery subregiony, w ramach ktérych dziatajg nastepujgcy

realizatorzy projektéw OWES:

B Subregion biatostocki

Biatostocki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Lider: Fundacja Biznes i Prawo w Biatymstoku

Partner: Podlaska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Biatymstoku

B Subregion suwalski:

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Suwatkach

Lider: Agencja Rozwoju Regionalnego ARES S.A. w Suwatkach

Partner: Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Suwatkach

B Subregion tomzynski:
Rozwdoj Ekonomii Spotecznej

Lider: Stowarzyszenie Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej
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Partner: Powiat Zambrowski
Powiat Kolnenski
H Subregion bielski:
Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w subregionie bielskim
Lider: Fundacja Biznes i Prawo
Partner: Powiat Bielski

Stowarzyszenie Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej

Analiza SWOT dotyczgca obszaru diagnostycznego ,Ekonomii spoteczna”
zostata opracowana przez czionkow Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewoddztwie podlaskim, tj. przedstawicieli samorzgdu wojewddztwa,
samorzadow lokalnych, reprezentantow podmiotéw ekonomii spotecznej, sfery nauki,

biznesu oraz organizacji pozarzgdowych.

Tabela 34. Analiza SWOT dotyczaca obszaru diagnostycznego ,,Ekonomia

spoteczna”
o istniejgce sieci wspotpracy PES e mata liczba aktywnych PES
e przyktady dobrze dziatajgcych PES e sfaba integracja PES
w réznych branzach e generalny brak liderow w Srodowiskach
e przyktady silnych liderow PES lokalnych
i Srodowisk lokalnych o konflikty wewnetrzne w PES i pomiedzy
e stabilna sytuacja WTZ, ZAZ PES-ami
e otwartos¢, elastycznos¢ PES e roszczeniowa postawa PES
taczenie przez PES aspektow e uzaleznienie PES od wsparcia
spotecznych i biznesowych publicznego
o certyfikacja jakosci oferty PES (zakup e niskie kompetencje i umiejetnosci ludzi
prospoteczny, Konkurs ES) w PES, w szczegdlnosci w zakresie
e niektore PES posiadajg zaplecze prowadzenia biznesu, promocji, realizaciji
techniczne i osobowe umozliwiajgce zamowien publicznych
rozwéj dziatalnosci e Ograniczone moce przerobowe
e skutecznie dziatajgce OWES-y wiekszosci PES (ludzie, pienigdze,
e skuteczna koordynacja ES przez ROPS budynki, maszyny)

e brak chetnych do pracy w PES
e niewielka kreatywnos¢ PES

w poszukiwaniu nisz rynkowych
e nierdwnomierny rozwoj PES

w wojewoddztwie biae plam
SZANSE ZAGROZ

e zainteresowanie przez PES roznymi e brak stabilnosci przepiséw dotyczgcych
kierunkami rozwoju dziatalnosci PES

o dostepne $rodki publiczne na tworzenie |e brak stabilnosci koncepcji wsparcia PES
i rozwoj PES (dotacje, pozyczki, ze strony panstwa
planowane gwarancje) e niski poziom zaufania spotecznego
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e wsparcie ze Srodkow krajowych e niska swiadomos¢ spoteczna w zakresie
i unijnych rozwoju ES ekonomii spotecznej

e mozliwosc¢ stosowania klauzul e wsparcie publiczne powodujgce
spotecznych uzaleznienie

e moda na ekonomie spoteczng e brak stabilnosci finansowania

e zaangazowanie w promocje ekonomii e brak powszechnej edukacji w zakresie
spotecznej roznych aktorow spotecznych ekonomii spotecznej

e przepisy prawne (np. ustawa e brak powszechnej edukacji kadry
o dziafalnosci pozytku publicznego ekonomii spotecznej
i 0 wolontariacie) ¢ nadmierna biurokracja wsparcia

e rosngca swiadomosc¢ dotyczgca publicznego dla PES
ekonomii spotecznej e uzaleznienie rozwoju PES od ,polityki”

e otwartos¢ otoczenia na wspotprace wiadz lokalnych

o wigczenie ekonomii spotecznej w system |e stereotyp dotyczacy niskiej jakosci oferty
edukacji formalnej PES

o wymiana doswiadczen w zakresie e bezrefleksyjna realizacja wskaznikow
wsparcia PES pomiedzy regionami, w ramach wsparcia publicznego
a takze z zagranicag

Zrodto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027 ... op. cit., s. 20-21.

Glowne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

wspotpraca ROPS i OWES oraz innych podmiotow zaangazowanych w rozwoj
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej;

zwiekszanie znaczenia ES w realizacji polityki spotecznej oraz rozwoju
spoteczno-gospodarczym wojewodztwa podlaskiego;

propagowanie wiedzy o ekonomii spotecznej i solidarnej wsréd pracownikow
instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych, wolontariuszy, przedstawiciel
podmiotdw ekonomii spofecznej, liderow, prywatnych przedsiebiorcow,
przedstawicieli samorzadu terytorialnego, miodziezy szkolnej i akademickiej,
mieszkancow wojewoddztwa;

inicjowanie powstawania nowych PS i PES oraz dgzenie do zwiekszania jakosci,
stabilnosci i konkurencyjnosci podmiotéw juz istniejgcych;

budowanie relacji miedzy ES a biznesem;

tworzenie nowych i wspieranie istniejgcych sieci wspotpracy;

inspirowanie samorzgdow do wigczania ekonomii spotecznej i solidarnej do
lokalnych dokumentow strategicznych i programowych;

promowanie ws$rod witadz samorzgdowych stosowania w zamowieniach

publicznych tzw. klauzul spotecznych.
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3.7. System pomocy spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

Zadania samorzgdu wojewddztwa w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy spotecznej wynikajg z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2014 r. o pomocy spotecznej. Cele i dziatania regionalnej polityki publicznej w tym
obszarze realizowane sg w oparciu o ,Program pomocy spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie podlaskim na lata 2019-2023” (Zatgcznik
Nr 1 do Uchwaty Nr VIII/83/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 kwietnia
2019 r.) bedacy integralng czescig Strategii.

System pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wkasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Jej organizacja pozostaje w gestii organéw administracji rzgdowej (ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewoddéw) i samorzgdowej (marszatkow
wojewddztw, starostow na poziomie powiatow oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast na poziomie gmin). Organy te realizujgc zadania pomocy spotecznej
wspotpracujg, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Kos$ciotem Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Gtownym zadaniem pomocy spotecznej, w mys| zapisdw ustawy z dnia 12 marca
2014 r. o pomocy spotecznej, jest wspieranie 0sob i rodzin w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb oraz umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka.
To réwniez zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem. Pomoc spoteczna opiera sie gtdwnie na: przyznawaniu i wyptacaniu
Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy

spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych, a takze
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e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Z danych za 2019 rok przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej oraz
powiatowe centra pomocy rodzinie wynika, ze pomocy i wsparcia udzielono tgcznie
87 137 osobom, czyli 7,4% mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego. W roku 2018
liczba ta byta wyzsza o 5 742 osob, natomiast dwa lata wczesniej o 18 403. W 2019
roku ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej skorzystato 71 746 beneficjentéw (o
3 968 mniej niz w roku 2018), natomiast z udzielonego przez powiatowe centra
pomocy rodzinie — 15 391 oso6b (o0 1 774 mniej niz w roku 2018).

Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2019 wykazata, ze na terenie
wojewodztwa podlaskiego jednostki pomocy spotecznej przyznaty swiadczenia 48 864
osobom. Stanowi to 56% ogo6tu beneficjentow, ktorym udzielono pomocy i wsparcia. Az
26 221 z nich to klienci, ktorzy korzystajg ze Swiadczen pomocy spotecznej dlugotrwale
(2017 r. — 62,2%, 2018 r. — 62,8%, 2019 r. — 53,7%).

Dane statystyczne wskazujg, ze ogolna liczba swiadczeniobiorcow w roku 2019
spadfa w stosunku do roku poprzedniego o 6%. W 2019 roku pomocy w formie
swiadczen pienieznych udzielono ogotem 40 929 mieszkancom wojewodztwa
podlaskiego, tj. 0 10,4% mniej niz w roku 2018. Wsparciem niepienieznym, w postaci
m.in. specjalistycznych ustug opiekunczych, schronienia, positkéw, ubran, sprawienia
pogrzebu, objeto w 2019 roku fgcznie 22 015 osdb. Liczba ta byta o 8,1% mniejsza w
poréwnaniu z rokiem poprzednim.19°

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu MRIPS wykazata, ze najczestszym
powodem udzielania $wiadczen podlaskim rodzinom w 2019 r. byto ubdstwo. 10
Wsparciem z tego tytutu objeto 19 108 rodzin, w tym 41,6% zamieszkujgcych na
terenach wiejskich. Przy zatozeniu, ze jedna rodzina mogta korzysta¢c z pomocy
z powodu kilku réznych przyczyn jednoczesnie, stanowity one ponad jedng czwartg
wszystkich srodowisk rodzinnych korzystajgcych z pomocy (26,5%). Analogiczna

sytuacja miata miejsce takze latach ubiegtych.

100 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej w
wojewoddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 10-12.

101 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczerr pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-XIl 2019 r. MRPiPS-03.
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Tabela 35. Powody przyznania pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim
latach 2017-2019

Liczba rodzin \ Liczba Liczbarodzin Liczba Liczba rodzin Liczba
5t t oso6b os6b " os6b

Powéd trudnej ogote wiym w rodzi- ogotem . | wrodzi- ogétem wiym w rodzi-
sytuacji m naws| nach nawst nach

2017 2019

Ubéstwo 24 577 | 10 095 59 212 21 366 8974 50 124 19108 7 951 43 582
Sieroctwo 39 22 119 32 18 101 37 24 103
Bezdomnosc 789 125 841 748 145 815 734 140 766

Potrzebaochrony | 557 | 5539 | 19029 | 3784 | 2432 | 19217 | 3456 | 2281 | 17522

macierzynstwa

-wym - 2822 | 2154 | 15994 | 2629 | 2028 | 14751 | 2456 | 1883 | 13717
wielodzietnosé
Bezrobocie 17598 | 6402 | 41448 | 14823 | 5604 | 34902 | 12717 | 4814 | 29530
Niepetnospraw-

oSG 11818 | 4186 21985 11192 4008 | 20405 | 11094 | 3799 19 443
Dtugotrwata lub
ciezka choroba
Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczychi | 5175 2 567 19 984 5025 2381 | 18634 4834 2051 17 357
prowadzenia

12014 | 4483 24 810 11788 4502 | 23294 | 11560 | 4384 22 349

gospodarstwa

domowego

- W tym rodziny 2633 | 898 8113 2282 811 | 7036 | 2132 | 739 6 523

niepetne

- W tym rodziny 1 608 994 9165 1394 824 | 7845 | 1218 631 6 792

wielodzietne

Przemoc w 366 192 1216 325 188 1036 457 144 1 464

rodzinie

Potrzeba ochrony

ofiar handlu 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ludzmi

Alkoholizm 1794 690 3364 1638 680 3034 | 1520 598 2715

Narkomania 95 6 129 112 14 147 95 17 124

Trudnosci w

przystosowaniu 416 107 585 405 112 566 399 97 558

po zwolnieniu z

zaktadu karnego

Trudnosci w

integraciji 126 1 365 192 1 544 142 1 372

uchodzcoéw

Zdarzenia losowe | 210 150 547 141 115 390 166 119 424

Eyt”acla 62 30 122 84 42 213 45 16 93
ryzysowa

Klgska zywiolowa | 45 33 89 53 52 160 9 9 28

lub ekologiczna
Razem 86036 | 35674 | 228017 78013 | 32931 | 203214 | 72179 | 29698 | 183462
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;,
Sprawozdanie roczne z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
za I-XIl 2019 r. MRPiPS-03.

Na drugim miejscu wsrdd uzasadnien swiadczenia pomocy byto bezrobocie, zas
w dalszej kolejnosci - diugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Udziat

rodzin w ogolnej liczbie korzystajgcych z pomocy spotecznej wynosit w 2019 roku:
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e 17,6% w przypadku przyznania pomocy z powodu bezrobocia (mniej o 1,4 p.
proc. w stosunku do roku 2018 i 2,8 p. proc. do roku 2017);

e 16,0% w przypadku przyznania pomocy z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby (mniej o 0,9 p. proc. w stosunku do roku 2018 i 1,9 p. proc. do roku
2017);

e 15,4% w przypadku przyznania pomocy z powodu hiepetnosprawnosci (mniej o

1,1 p. proc. w stosunku do roku 2018 i 1,7 p. proc. do roku 2017).

Wedtug danych statystycznych dotyczgcych 2019 roku, obserwuje sie spadek
poziomu bezrobocia rejestrowanego o 9,5% wzgledem roku poprzedniego. Na terenie
wojewddztwa podlaskiego bezrobotni w liczbie 33 277 stanowili 6,9% ludnosci aktywnej
zawodowo.1%? Najwiecej osdb zarejestrowanych byto w Powiatowych Urzedach Pracy
w Biatymstoku (11 033), Lomzy (3 040), Sokdtce (2 727), najmniej natomiast w PUP w
Monkach (1 021). Ponad potowa pozostajgcych bez pracy (55%) to osoby dtugotrwale
bezrobotne. Swiadczeniobiorcy z prawem do zasitku stanowili zaledwie 14% ogétu

populacji bezrobotnych.

Wykres 30.Liczba oséb bezrobotnych, diugotrwale bezrobotnych oraz z prawem
do zasitku w wojewédztwie podlaskim w latach 2017-2019

45000
39997
40000 36 888
35000 33277
30000
25000 23784
20652
15000
10000
4932 4834 4636
e
0
bezrobotni ogétem bezrobotni dtugotrwale bezrobotni z prawem do zasitku

H 2017 m2018 m2019

Zrédto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 7.

102 Samorzgd Wojewoddztwa Podlaskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Regionalny plan
dziatan na rzecz zatrudnienia na 2020 rok, Biatystok 2020, S. 10,
http://bip.wup.wrotapodlasia.pl/region_plan.html (dostep 01.10.2020 r.).
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Najnizszy odsetek wsparcia udzielonego rodzinom w roku 2019 w ramach
pomocy spotecznej dotyczyt, analogicznie jak w latach poprzednich, trzech obszaréw
tj. sieroctwa, narkomanii oraz kleski zywiotowej i ekologiczne;.

Jak wynika z analizy zgromadzonych informaciji, w latach 2017-2019 najwiece;j
0s6b otrzymato zasitek celowy, natomiast najmniej Swiadczenie w postaci zasitku
statego. Ponizsze zestawienie tabelaryczne prezentuje dane na temat liczby oséb oraz

kwot pienieznych na ich realizacje wydatkowanych z budzetéw gminnych.

Tabela 36. Liczba oséb oraz wydatkowane kwoty na poszczegdlne rodzaje
zasitkéw udzielonych przez osrodki pomocy spotecznej w latach

2017-2019
Rodzaj zasitku 2017 2018 2019
liczba oséb 6122 5942 5728
Staty

kwota swiadczen w zt | 30 997 622 | 30 044 713 31 245 959

liczba oséb 19 684 17 095 15 096
Okresowy

kwota swiadczen w zt | 45 316 152 | 37 294 187 35 560 333

liczba oséb 24 197 22 142 20 105
Celowy
kwota swiadczen w zt | 24 871 237 | 23 910 633 24 820 362

Zrédto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 17.

W roku 2019 na $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej (zasitek staty,
celowy i okresowy) przeznaczono w wojewddztwie podlaskim kwote 91 626 654 zi,
natomiast na $swiadczenie niepieniezne ogétem 66 972 702 zt (pomoc w formie

positkdw, schronienia, odziezy, sprawienia pogrzebu, odptatnosci za pobyt w DPS).

Tabela 37. Swiadczenia niepieniezne udzielone przez osrodki pomocy
spotecznej
w latach 2017-2019

Rodzaj swiadczenia Liczba oséb Kwota swiadczen w zt
2017 25 008 14 294 217
Positek 2018 21 562 12 959 870
2019 19 870 12 460 932
2017 22 852 11 524 429
-w tym dla dzieci 2018 19 784 10 663 102
2019 18 236 10 077 385
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2017 151 656 990
Schronienie 2018 296 831 869
2019 195 1 594 866
2017 1 251
Ubranie 2018 7 2779
2019 7 2 343
2017 131 292 061
Sprawienie pogrzebu 2018 118 259 569
2019 106 280 391
2017 1758 44 002 059
Odptatnos¢ za pobyt w DPS 2018 13818 49 293 132
2019 1837 52634 170

Zrodto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 18.

Ustugi pomocy spotecznej

Przewidziane w ustawie z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej formy
wspierania rodzin sg ukierunkowane przede wszystkim na wzmacnianie i podtrzymanie
ich prawidtowego funkcjonowania. W sytuacji trudnej, oprocz $wiadczen socjalnych,
oferowane sg osobom i rodzinom wielorakie formy wsparcia pozafinansowego, m.in.
w postaci poradnictwa, terapii, dziatan specjalistycznych, pracy indywidualnej opartej na
kontrakcie socjalnym, realizacji programow aktywnej integracji czy empowermentu.

Ustugi pomocy spotecznej mogg by¢é swiadczone w wielu formach, m.in. ustug
opiekunczych (w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi), pracy socjalnej,
poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej czy kontraktu socjalnego.

W 2019 roku osrodki pomocy spotecznej zorganizowaty wsparcie w postaci ustug
opiekunczych 2 290 osobom (o 225 wiecej niz w roku 2018), w tym 28 w formie ustug
specjalistycznych. Udzielono tgcznie 727 604 Swiadczen, na ktére wydano 13 804 493
zt (wzrost 0 1 279 443 zt w stosunku do roku poprzedniego).

Wsparciem w postaci specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi objeto 347 osbb, ktorym udzielono 118 382 swiadczen na tgczng kwote
3918 727 zt. Prace socjalng realizowano w 33 765 rodzinach, w ktérych wspdlnie
gospodarowato 76 491 osob. Dziatania wspomagajgce w postaci ustug poradnictwa
zaoferowano tgcznie 3 159 rodzinom. Liczba oséb w tych rodzinach wyniosta 8 577.
W roku poprzednim liczba rodzin, ktérym udzielono poradnictwa byta nizsza o 204,

a liczba oséb w rodzinach o 539.
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Tabela 38. Formy ustug spotecznych realizowanych w wojewédztwie podlaskim

2016 2017 2018

w latach 2015-2019

Formy ustug

Liczba 0sob objetych ustugami 1686 | 1777 | 1935 | 2065 | 2290
opiekunczymi

- w tym liczba oso6b objetych

specijalistycznymi ustugami 104 24 22 25 28
opiekunczymi

Liczba oséb objetych specjalistycznymi

ustugi dla os6b z zaburzeniami 293 273 297 312 347
psychicznymi

Llczb_a _rodzm objetych poradnictwem 5 629 5026 4422 2 955 3159
specjalistycznym

Liczba rodzin objetych pracg socjalng 39720 | 37475 | 36461 | 34603 | 33765

Zrodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spofecznej w
wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 65.

W 2019 roku realizowano takze pomoc w formie interwencji kryzysowej, ktorg
objeto 1 938 rodzin z 5 541 cztonkami. W stosunku do roku poprzedniego liczba rodzin
korzystajgcych z tej formy pomocy wzrosta o 111. W omawianym okresie zawarto takze

1 063 kontrakty socjalne, tj. o 56 mniej niz w roku 2018. Liczba oséb objetych

kontraktem wyniosta 1 068.

Tabela 39. Realizacja interwencji kryzysowych i kontraktéw socjalnych
w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2019

Adresaci dziatan 2015 2016 2017 2018
Interwencja kryzysowa
Liczba rodzin 1925 366 2 367 1827 1938
Liczba oséb w rodzinach 4624 1052 7070 4 409 5541
Kontrakt socjalny
Liczba zawartych kontraktow 1219 838 1133 1007 1063
Liczba osob objetych kontraktami 1449 955 1216 1159 1068

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;
Sprawozdanie roczne z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
MRPIPS-03 za lata 2015-2019.

Do podstawowych narzedzi aktywizacji klientow pomocy spotecznej, oprocz kontraktow

socjalnych, nalezg takze projekty socjalne. W 2019 r. OPS i PCPR z terenu
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wojewodztwa podlaskiego opracowaty 10 projektéw socjalnych, ktore objety swoim

dziataniem 160 o0sdb.103

Instytucja pomocy spotecznej

Nazwe instytucja mozna odnosi¢ do pewnej grupy osob wykonujgcych funkcje
publiczne, form organizacyjnych zespotu czynnosci wykonywanych przez niektorych jej
cztonkéw, ale tez urzgdzen materialnych i srodkow dziatania, ktére pozwalajg ,ha
wykonywanie publicznych i impersonalnych funkcji majgcych na celu zaspokojenie
potrzeb lub regulowanie zachowan czionkéw grup”. ¢ Oznacza to, ze do
podstawowych elementéw kazdej instytucji zalicza sie ,cele i funkcje jakie realizuje jej
personel przy wykorzystywaniu posiadanych zasobéw, zgodnie z podstawowymi
normami i warto$ciami.”1%°

Na szczeblu wojewddztwa zadania rzgdowe w zakresie pomocy spotecznej
realizujg wojewodowie przez wydziaty polityki spotecznej urzedow wojewddzkich,
natomiast zadania samorzgdowe wykonujg marszatkowie wojewodztwa przy pomocy
regionalnych osrodkéw polityki spotecznej — jednostek organizacyjnych powotanych do
realizacji wojewodzkich zadan pomocy spotecznej. Do innych podstawowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej zalicza sie: powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, placowki specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej.

W wojewddztwie podlaskim jest 118 osrodkéw pomocy spotecznej (w tym 3
w miastach na prawach powiatu) oraz 14 powiatowych centrow pomocy rodzinie. Ze
sprawozdawczosci jednostek gminnych i powiatowych wynika, ze w roku 2019

funkcjonowato tgcznie 241 placoéwek szeroko rozumianej pomocy spoteczne;.

Tabela 40. Instytucje pomocy spotecznej w wojewoddztwie podlaskim w latach

2017-2019
Typy instytucji PAONES 2016 2017 2018 2019
Domy pomocy spoteczne;j 21 20 21 22 22
Osrodki wsparcia 70 82 85 57 63

103 Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, Analiza stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej w
wojewodztwie podlaskim za 2019 rok, Bialystok 2020, s. 43, https://puw.bip.gov.pl/analiza-stanu-
skutecznosci-pomocy-spolecznej-w-wojewodztwie-podlaskim/analiza-stanu-i-skutecznosci-pomocy-
spolecznej-w-wojewodztwie-podlaskim-za-2019-rok.html (dostep 15.12.2020 r.).

104 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1966, za: T. Kazmierczak, M.
tuczynska, Wprowadzenie do pomocy spofecznej, ,Slask”, Katowice 1998, s. 66.

105 |bidem, s. 67.
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- w tym $rodowiskowych doméw 18 23 22 23 23
pomocy

- w tym dziennych doméw pomocy 2 3 5 7 7
Noclegownie, schroniska i domy 12 14 13 9 8
dla bezdomnych

Kluby samopomocy 11 13 13 8 15
Mieszkania chronione 19 19 19 22 22
Osrodki interwencji kryzysowej 6 6 5 5 5
Jednostki specjalistycznego

poradnictwa 17 20 18 18 18
Placéwki wsparcia dziennego 53 60 59 b. d. 33
Placéwki opiekunczo- o5 26 26 o8 o5
wychowawczych

Zrodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 68-69.

W 2019 r. funkcjonowato 14 placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia.
Natomiast do rejestru miejsc, w ktorych gmina udziela tymczasowego schronienia
w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach, 28 gmin zgtosito miejsca, w ktérych

zapewni schronienie.106

Tabela 41. Potrzeby w zakresie pomocy spotecznej w wojewoédztwie podlaskim

w 2019 roku
Da

Osrodki wsparcia 3 049 8 956 82
w tym:
Srodowiskowe domy samopomocy 861 969 9
Dzienne domy pomocy 459 872 59
Elg:é%%)r\:\;rgﬁ, schroniska i domy dla os6b 387 679
Ogrzewalnie 67 550 X
Kluby samopomocy 340 423 0
Domy pomocy spoteczne;j 2362 2 626 277
Mieszkania chronione 64 51 6
Osrodki interwencji kryzysowej 41 1 650 X
Jednostki specjalistycznego poradnictwa X 4 080 X
Placéwki wsparcia dziennego 1532 1435 X

106 podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, Analiza stanu i skuteczno$ci pomocy spofecznej... op.
cit., s. 52.
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Placéwki opiekunczo —wychowawcze 437 401 X
W tym placéwki typu rodzinnego 35 34 X
Centra integracji spotecznej X 151 X
Kluby integracji spoteczne;j X 68 X
Warsztaty terapii zajeciowej X 916 X
Zaktad aktywnosci zawodowej X 117 X

* Uwzgledniono DPS prowadzony przez samorzgd wojewddztwa podlaskiego

(X) — wypetnienie pozycji niecelowe

Zrodto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 26.

Wsrdéd instytucji, na ktore wedtug danych z OZPS odnotowuje sie najwyzsze
zapotrzebowanie, wymienia sie m.in.: osrodki wsparcia, dzienne domy pomocy,
srodowiskowe domy samopomocy, noclegownie, schroniska i domy dla oso6b
bezdomnych, kluby samopomocy, mieszkania chronione, domy pomocy spotecznej.1%’
Biorgc pod uwage liczbe oczekujgcych na miejsce w poszczegdlnych instytucjach
pomocy spotecznej, dynamike ich rozwoju, a takze wiek, problemy i indywidualne
potrzeby os6b z nich korzystajgcych, wzmacnianie w ramach polityki spotecznej

rozwoju srodowiskowych ustug spotecznych zdaje sie by¢ bezwzgledng koniecznoscia.

Z danych MRIPS wynika, ze kadre jednostek organizacyjnych pomocy i integracji
spotecznej na terenie wojewddztwa podlaskiego tworzyto w 2019 roku tgcznie 4 107
0sOb, w tym 668 pracownikow socjalnych zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej oraz 25 w powiatowych centrach pomocy rodzinie.

W grupie pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS i PCPR, odpowiednio
33,8% oraz 20,8%, legitymuje sie specjalizacjag zawodowg 1-ego lub 2-go stopnia.
Ustawowy warunek proporcjonalnego zatrudnienia pracownikéw socjalnych w stosunku
do liczby ludnosci zostat spetniony w przypadku 99 gmin wojewoddztwa podlaskiego (o
14 wiecej nizw 2018 r.).

W 2019 roku w jednostkach pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa
podlaskiego funkcjonowato tgcznie 26 zespotdw pracy socjalnej i integracji spotecznej
(o 5 wiecej niz w 2018 roku).108

107 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Ocena zasobéw pomocy spotecznej w
wojewodztwie podlaskim w roku 2019... op. cit., s. 27.
108 |phidem, s. 30.
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Wykres 31.Kadra OPS i PCPR na terenie wojewédztwa podlaskiego w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie
roczne z udzielonych $wiadczern pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za 1-XI1 2019 r.
MRPiPS-03.

Podmioty samorzadu terytorialnego w 2019 roku zrealizowaty tgcznie 64 projekty
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (o 13 wiecej niz w roku
2018). Ogdlna liczba osob objeta projektami wyniosta 2 258 (o 1 022 wiecej niz
w 2018 r.). Jednostki pomocy spotecznej wziety udziat w 55 konkursach ogtaszanych
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (o 12 wiecej niz w roku 2018). Liczba
beneficjentéw objetych projektami w ramach tych konkurséw wyniosta 3 938 (o0 2 921
wiecej niz w 2018 r.) W roku 2019 zrealizowano 41 projektow ostonowych w 29
osrodkach pomocy spotecznej, ktére objety fgcznie 19 106 oséb. W poréwnaniu do roku
poprzedniego spadfa liczba jednostek pomocy spotecznej zlecajgcych zadania
organizacjom pozarzgdowym w trybie dziatalnosci pozytku publicznego, zamodwien
publicznych oraz wybranych ustug pomocy spotecznej. W 2019 roku 33 jednostki
pomocy spotecznej, w tym 29 OPS i 4 PCPR podjety w tym obszarze wspotprace
z NGO.199 W roku 2017 wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi wykazato 46 OPS

109 |bidem, s. 33-34.
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i 6 PCPR, za$ w roku 2018 odpowiednio 65 i 5 jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej.t10

W ramach zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych
nalezagcych do Wojewddztwa Podlaskiego, z ogdlnej liczby 652 ztozonych ofert
podpisano w 2019 roku 344 umowy dotacyjne. Wydatkowana kwota wyniosta tgcznie
3 713 348 zt.

Tabela 42. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2017-2019

Forma Tryb otwartych konkurséow Ui pominigciem L
wsbotorac konkursow
polpracy Liczba umoéw Kwota Liczba umoéw Kwota

2017 429 3929 768 37 291 091
2018 337 3 401 256 40 238 328
2019 281 3 245 263 63 488 084

Zrodto: opracowanie na podstawie danych sprawozdawczych z realizacji ,Programu wspétpracy
Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie”,
https://bip.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/urzad_mar/ngo/sprawozdaniazrealizacjiprogramowwspolprac
yzngo/ (dostep 15.09.2020).

Tabela 43. Analiza SWOT dotyczaca obszaru diagnostycznego ,,System pomocy
spotecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”

MOCNE STRONY SLABE STRONY

¢ spadek ogdlnej liczby mieszkancow ¢ niezmienne wystepowanie najczestszych
wojewddztwa korzystajgcych z pomocy powoddw przyznawania pomocy
spotecznej spotecznej (ubdstwo, bezrobocie,

o wyksztatcenie kadry instytucji pomocy dtugotrwata lub ciezka choroba,
spotecznej niepetnosprawnosc)

e praca z osobami korzystajgcymi z pomocy |e spadek liczby zawieranych kontraktow
spotecznej metodg projektowg socjalnych i rodzin objetych pracg socjalng

e rozwijajacy sie sektor ES e wzrost zapotrzebowania na ustugi

opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi

¢ niski prestiz zawodu pracownika
socjalnego

e obcigzanie pracownikdéw socjalnych
nowymi zadaniami

¢ odptyw pracownikdéw socjalnych majgcych
wysokie kwalifikacje

e spadek liczby zlecania zadan

organizacjom ozarzdow m
SZANSE ZAGROZENIA

110 Na podstawie OZPS w latach 2017-2018.
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o rozwdj i podniesienie jakosci ustug ¢ niski poziom wspotpracy pomiedzy
spotecznych (ustawa o realizowaniu ustug szczeblami samorzadu terytorialnego
spotecznych przez CUS) ¢ dalsze zmiany w zakresie profesjonalizacji

o wykorzystanie potencjatu NGO i pracownikéw socjalnych bez réwnolegtej
podmiotéw ES do realizacji zadan gratyfikacji finansowej
Z zakresu pomocy spotecznej ¢ ochrona pracownikéw instytuciji pomocy

¢ podnoszenie kompetencji pracownikow spotecznej w sytuacji pandemii (m.in.
socjalnych poprzez szkolenia i inne formy trudno$¢ z zapewnieniem Srodkéw
edukacji i doskonalenia zawodowego w ochrony osobistej pracownikom socjalnym
celu zapewnienia wysokiego standardu oraz osobom realizujgcym ustugi
ustug oraz zwiekszenia skutecznosci opiekuncze w miejscu zamieszkania
dziatan w obszarze pomocy spoteczne;j klientow i miejscach catodobowego

e powstanie ram prawnych i strategicznych pobyty, a takze niska dostepnosé¢ oraz
oraz wsparcie finansowe w zakresie wysoka cena tych srodkéw)
rozwoju deinstytucjonalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Glowne rekomendacje w diagnozowanym obszarze:

diagnozowanie problemdéw spotecznych w regionie;

wspieranie rozwoju zawodowego kadr pomocy spotecznej oraz minimalizowanie
wystgpienia wypalenia zawodowego;

przygotowanie kadr instytucji pomocy spotecznej do realizacji zadanh zwigzanych
z rozwojem Srodowiskowych ustug  spotecznych i procesem
deinstytuacjonalizaciji;

rozwijanie wspotpracy pomiedzy samorzgdami a lokalnymi NGO i podmiotami
ES na rzecz rozwoju ustug spotecznych w miejscu zamieszkania;

rozwoj niezinstytucjonalizowanych form wsparcia w srodowisku zamieszkania
uwzgledniajgcych wiek adresatéw, ich indywidualne potrzeby oraz mozliwosci

psychofizyczne.
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Rozdzial IV. Sposéb realizacji Strategii

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii sporzgdzono diagnoze wybranych

obszardéw polityki spotecznej w wojewddztwie podlaskim oraz dokonano analizy celdw

i zakresOow dziatan wynikajgcych z programoéw, do ktérych opracowania zobowigzany

jest samorzad wojewodztwa.

Zatozono, ze Strategia bedzie realizowana przez ponizej przedstawione

programy wojewodzkie:

Program na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowego 0sob
z niepetnosprawnos$cig w wojewddztwie podlaskim na lata 2019-2023;

Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie
podlaskim

na lata 2019-2023;

Program pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
w wojewddztwie podlaskim na lata 2019-2023;

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie podlaskim
na lata 2016-2021;

Wieloletni Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej — projekt;

Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2021,

Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2019-
2021,

Program wspétpracy Samorzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2021 roku.

Cele i obszary dziatan zawarte w wymienionych powyzej dokumentach sg zgodne

z obowigzujgcg ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030”. Programy

stanowig istotne narzedzie w realizacji potrzeb wynikajgcych z aktualnej sytuaciji

spoteczno-demograficznej regionu, stad planowana jest ich kontynuacja.
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4.1. Misja i cele strategiczne

.otrategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030” jest
dokumentem okreslajgcym zasady i obszary dziatan w realizacji regionalnej polityki
spotecznej. W oparciu o0 =zasade subsydiarnosci, partnerstwa i wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wyznacza kierunki dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych,
zapobiegania procesom wykluczenia spotecznego oraz stwarzania warunkow
umozliwiajgcych osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

.otrategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030” jest
narzedziem wspierania pozytywnych zmian w wojewodztwie podlaskim i reagowania na
przemiany dokonujgce sie w spoteczenstwie. Jej celem jest zapewnienie
kompleksowego wsparcia osobom i grupom spotecznym oraz state i efektywne
dostarczanie profesjonalnych rozwigzan umozliwiajgcych zapobieganie i rozwigzywanie
problemow spotecznych, w oparciu o posiadang wiedze i zdobyte doswiadczenie kadr
oraz wysoki poziom integracji spotecznej. Istotnym zatozeniem Strategii jest zwrot
z prymatu dziatan interwencyjnych w kierunku inicjatyw o charakterze profilaktycznym,
ktorych celem jest aktywizacja osob i rodzin, wzmacnianie ich samodzielno$ci oraz

poprawa jakosci zycia.

Misja
Misja Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030 jest:

Stworzenie mieszkancom wojewoédztwa podlaskiego

mozliwosci integracji, wypetniania rél spotecznych, réownego dostepu
do wszelkich praw, zasoboéw, dobr i ustug podnoszacych jakos¢ zycia

Misje polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego urzeczywistniaé bedg samorzady
wszystkich szczebli, wyksztatcona i kompetentna kadra jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej oraz aktywne srodowiska spoteczne.
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Wizja
Wizja rozwoju, jako pozgdany obraz polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego, jest

nastepujgca:

silna rodzina — rozwiniety kapitat spoteczny — aktywni mieszkancy

Prognoza zmian

Jedng z gtdwnych prognoz jest poprawa sytuacji socjalnej i materialnej rodzin z
terenu wojewodztwa podlaskiego. Poprzez $wiadczenia finansowe oraz rozwdj
aktywnych form pomocy i integracji spotecznej nastgpi obnizenie poziomu ubdstwa
i ograniczenie skali zjawiska wykluczenia spotecznego.

W realizacji regionalnej i lokalnej polityki spotecznej zintensyfikowana zostanie
wspotpraca organizacji pozarzgdowych z jednostkami samorzgdu terytorialnego, ktéra
przyczyni sie do wzrostu poziomu kapitatu spotecznego i wykorzystania go w organizacji
dziatan na rzecz osob i rodzin, w tym z osobami zaleznymi.

Wskutek procesu deinstytucjonalizacji i poprawy ustug poradnictwa
specjalistycznego prognozuje sie rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej. Planowane
kierunki dziatan wptywac¢ bedg na wzmocnienie potencjatu i kompetencji rodzicielskich
oraz prawidtowg realizacje zadan przez podlaskie rodziny. Rodziny z naszego regionu
bedg mogty liczy¢ na wsparcie w zakresie prawidtowego petnienia swoich funkcji dzieki
zwiekszajgcym sie zasobom ustug asystenta rodziny oraz tworzeniu nowych placowek
wsparcia dziennego.

Poprzez szereg lokalnych i ponadlokalnych ustug nastgpi poprawa sytuacji
zyciowej o0so6b starszych i z niepetnosprawnoscig. W nastepstwie zwiekszenia
dostepnosci w obszarze rehabilitacji i reintegracji polepszy sie ich potozenie w sferze
spofecznej, zawodowej, edukacyjnej oraz zdrowotnej. Wskutek rozwoju ustug
opiekunczych, wspomagajgcych, aktywizacyjnych, edukacyjnych, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb osob starszych i z niepetnosprawnoscia,
mozliwe bedzie ich jak najdtuzsze przebywanie w srodowisku zamieszkania.
Oferowanie tej grupie adresatow form zinstytucjonalizowanej opieki i pomocy

nastepowa¢ powinno dopiero w sytuacji braku mozliwosci ich zapewnienia
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w formie ustug srodowiskowych. Waznym wyodrebnionym obszarem strategicznym jest
zatem deinstytucjonalizacja, rozumiana jako proces przejscia od statej opieki i pomocy
w instytucjach do pomocy i wsparcia S$wiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci.
Rozw¢j alternatywnych, wzgledem instytucji, form pomocy i opieki to strategia
dtugoterminowa wymagajgca odpowiednich srodkéw na realizacje. Spojna koncepcja
deinstytucjonalizacji powinna by¢ oparta na szerokiej i multidysyplinarnej wspoétpracy
réznych jednostek samorzgdu, instytucji oraz innych zaangazowanych partneréw, w tym
NGO.

Wieksza dostepnosé¢ do ustug medycznych i profilaktyki przetozy sie na
hamowanie i wygaszanie potrzeb zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu oraz
substancji psychoaktywnych, a posrednio wptynie takze na ograniczenie zjawiska
przemocy w rodzinie. Dziatania profilaktyczne przyczynig sie do wzrostu wiedzy
i Swiadomosci mieszkancéw, w szczegolnosci dzieci i mtodziezy, na temat szkodliwego
wptywu alkoholu i srodkéw psychoaktywnych na zdrowie i zycie. Dziatania zespotow
interdyscyplinarnych i realizacja programéw gminnych podniosg skuteczno$¢ ochrony
0sOb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz zwiekszg dostepno$¢ do swiadczonej
pomocy.

Prognozuje sie zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewodztwa podlaskiego. Nastgpi rozwoj dziatajgcych przedsiebiorstw
spotecznych i podmiotow ekonomii spotecznej. Przy wsparciu gmin, powiatow i sSrodkow
zewnetrznych powstang nowe miejsca pracy dla osdb wykluczonych, bgdz zagrozonym
marginalizacjg spoteczng. Potencjat ES moze by¢ z powodzeniem wykorzystywany w
procesie wspierania szeroko rozumianego $rodowiska rodzinnego (dzieci, o0sob
starszych, 0sob z niepetnosprawnoscig). Z uwagi na przemiany demograficzne
(starzenie sie spoteczenstwa) oraz atrofie wiezi rodzinnych niezwykle wazne jest
dostrzezenie zasobow ES w rozwoju ustug srodowiskowych i instytucjonalnych
udzielanych osobom niesamodzielnym.

W kolejnych latach, w celu lepszego dostosowania pomocy spotecznej do
potrzeb mieszkancéw wojewoddztwa podlaskiego, prognozuje sie rozwdj zasobow
ludzkich w instytucjach pomocy spotecznej oraz wspierania dziecka i rodziny. Poprzez
szkolenia, treningi, kursy przygotowawcze, udziat w superwizji bedzie miato miejsce
podniesienie jakosci funkcjonowania stuzb spotecznych dziatajgcych w wojewddztwie

W obszarze pomocy spoteczne;j.
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Z uwagi na potrzebe monitorowania problemow i potrzeb spotecznych w zwigzku
z dynamikg zmian spotecznych, prognozuje sie prowadzenie dziatan badawczych
I analitycznych. Pozyskana wiedza wptynie na koordynacje i kompleksowos¢ systemu
informacji o problemach spotecznych (w tym poziomie ubdstwa, stanie uzaleznien,
sytuacji  os6b  doznajgcych przemocy w  rodzinie, os6b  starszych
I Z niepetnosprawnosciami), a takze obszarach wykluczenia spotecznego oséb i rodzin.
Prognozuje sie wzmocnienie roli ROPS w Biatymstoku w koordynacji realizacji polityki
spotecznej w wojewddztwie podlaskim.

W obliczu sytuacji epidemiologicznej spowodowanej przez koronawirus SARS-
CoV-2, niektore dotychczasowe czynnosci wspierajgce osoby i rodziny wymagac¢ bedg
reorganizacji. Zroznicowane nastepstwa zarobwno wymierne, jak i niemierzalne, takie jak
utrata zatrudnienia czy wystgpienie kryzysu emocjonalnego, mogg stanowic
priorytetowe wyzwanie w obszarze polityki spotecznej, ktére wywota koniecznosc
elastycznego dostosowania do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w tym wyznaczenia

nowych celéw i kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne

Szczegdtowego podziatu obszaréw strategicznych dokonano na podstawie
przeprowadzonej analizy uwzgledniajgcej sytuacje spoteczno-demograficzng regionu,
wyniki diagnozy obszaréw polityki spotecznej oraz kierunki wyznaczone w aktualnie
obowigzujgcych dokumentach strategicznych na poziomie wojewddztwa podlaskiego
I kraju. Wyodrebnione obszary umozliwiajg wzmocnienie koordynacji realizacji
regionalnej polityki spotecznej na rzecz jednostek i rodzin, minimalizowanie
wystepowania i pogtebiania problemdw ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego, rozwdj
oraz poprawe dostepnosci i jakosci ustug spotecznych przy wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej, z podmiotami NGO i ES.

Zapisy Strategii bedg osiggane poprzez realizacje poszczegodlnych programéw
wojewddzkich. Dokumenty te okreslajg kompleksowo propozycje interwencji i kierunki
niezbednych dziatan dla poszczegodlnych obszaréw wraz ze wskaznikami. Cele
wyznaczone do realizacji w kazdym z obszarow sg zgodne z zadaniami ustawowymi

samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki spoteczne;.
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I
OBSZAR STRATEGICZNY

Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

CEL STRATEGICZNY

Wigczenie spoteczne oraz przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
0s6b i rodzin
Kierunek dziatan Narzedzia realizacji
Ograniczanie skali zjawiska ubdstwa | Program pomocy spoteczne;j
1.1.]i wykluczenia spotecznego 0sob | i przeciwdziatania wykluczeniu
i rodzin. spotecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2023
. Wieloletni Programu Rozwoju
1.2 Rozwoj  aktywnych — form = pomocy Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
"7 i integracji spotecznej 0sob i rodzin. I Sp J J )
podlaskim do roku 2027. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej
- . .| Program pomocy spotecznej
1.3. Wzmocnienie . funkqonqwama | przeciwdziatania wykluczeniu
systemu pomocy srodowiskowe;j. spotecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2023
Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
na lata 2016-2021
_ _ _ Program przeciwdziatania narkomanii
14, Wspieranie rozwoju kadr w obszarze |, wojewodztwie podlaskim na lata
pomocy spoteczne;. 2019-2021
Program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych
w wojewoddztwie podlaskim na lata
2019-2021
. . Wieloletni Programu Rozwoju
Wspdtpraca miedzysektorowa N . L, .
1.5. w obszarze polityki spolecznej Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
' podlaskim do roku 2027. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej
Program wspotpracy Samorzgdu
i . .| Wojewddztwa Podlaskiego
Wspotpraca C organizacjami | organizacjami pozarzgdowymi oraz
1.6. | pozarzadowymi dziatajgcymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
w obszarze polityki spoteczne. . o ' '
3 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie
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Program przeciwdziatania narkomanii
w wojewodztwie podlaskim na lata
2019-2021

Program pomocy spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w wojewddztwie

podlaskim na lata 2019-2023
Diagnozowanie problemow
spotecznych w regionie. Program przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
na lata 2016-2021

1.7.

Wieloletni Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
podlaskim do roku 2027. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

I
OBSZAR STRATEGICZNY
Rodzina i dziecko

CEL STRATEGICZNY

Wzmocnienie funkcjonowania rodzin i systemu pieczy zastepczej

Kierunek dziatan Narzedzia realizacji

Rozwdj systemu wspierania rodziny
225 T o

i opieki nad dzieckiem

Wspieranie systemu pieczy
zastepczej.

Program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewodztwie
podlaskim na lata 2019-2023

2.2.

11
OBSZAR STRATEGICZNY
Osoby z niepetnosprawnosciami

Poprawa warunkow zycia oséb z niepetnosprawnosciami w sferze spotecznej
i zawodowe]
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Kierunek dziatan Narzedzia realizacji

. Program na rzecz poprawy warunkow
V\./er\;vnywanle szans  0sOb  Z| ;y(ig spotecznego | zawodowego 0séb
3.1. | hiepetnosprawnosciam 'z niepetnosprawnoscig

przeciwdziatanie ich  wykluczeniu o, . .
spolecznemu. w wojewodztwie podlaskim na lata
2019-2023

Program na rzecz poprawy warunkow
zycia spotecznego i zawodowego 0sob
Z niepetnosprawnoscig

w wojewodztwie podlaskim na lata
Wzrost zatrudnienia 0s6b | 2019-2023

Z niepetnosprawnosciami.

3.2.
Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

v
OBSZAR STRATEGICZNY
Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

CEL STRATEGICZNY

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

Lp. Kierunek dziatan Narzedzia realizacji
4.1 |Rozwoj  systemu profilaktyki | Program profilaktyki i rozwigzywania
| uzaleznien. problemow alkoholowych
w wojewodztwie podlaskim na lata
Wzmacnianie  procesu leczenia, 2019-2021
4.2.| rehabilitacji i reintegracji 0sob | Program przeciwdziatania narkomanii
uzaleznionych i ich rodzin. w wojewoddztwie podlaskim na lata
2019-2021
o _ Program przeciwdziatania przemocy
4.3 | Przeciwdziatanie przemocy | w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
w rodzinie. na lata 2016-2021

Wzmocnienie  kompetencji  kadr | program profilaktyki i rozwigzywania
dziatajgcych w obszarze | nropleméw alkoholowych

4.4. | rozwigzywania problemow uzaleznien | wojewddztwie podlaskim na lata
oraz  przeciwdziatania  przemocy | o019-2021

w rodzinie.
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Program przeciwdziatania narkomanii
w wojewodztwie podlaskim na lata
2019-2021

Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
na lata 2016-2021

5.1.

\Y

OBSZAR STRATEGICZNY
Polityka senioralna

CEL STRATEGICZNY

Wzmocnienie jakosci zycia oséb starszych

Kierunek dziatan

Poprawa dostepnosci ustug
spotecznych, kulturalnych
I edukacyjnych skierowanych do oso6b
starszych.

Narzedzia realizacji

Program pomocy spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2023

Program na rzecz poprawy warunkow
zycia spotecznego i zawodowego 0sob
Z niepetnosprawnoscig

w wojewodztwie podlaskim na lata
2019-2023

Program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewodztwie
podlaskim na lata 2019-2023

Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
na lata 2016-2021

5.2.

Rozwdj profilaktyki i bezpieczehstwo
0s6b starszych.

Program pomocy spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2023

Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w wojewddztwie podlaskim
na lata 2016-2021

Program na rzecz poprawy warunkow
zycia spotecznego i zawodowego 0sob
Z niepetnosprawnoscig
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w wojewddztwie podlaskim na lata
2019-2023

Program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych

w wojewddztwie podlaskim na lata
2019-2021

5.3.

Wspieranie aktywnosci
i obywatelskiej seniorow.

spoteczne;j

Program pomocy spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2023

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewodztwie
podlaskim na lata 2019-2023

6.1.

VI

OBSZAR STRATEGICZNY
Ustugi spoteczne i deinstytucjonalizacja

CEL STRATEGICZNY

Kierunek dziatan

Rozwdj systemu
wsparcia i dostepu
spotecznych.

srodowiskowego
do ustug

6.2.

Rozwdj ustug spotecznych na rzecz
osob

i rodzin zagrozonych lub dotknietych
ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym.

Rozwdj ustug spotecznych i deinstytucjonalizacja systemu pomocy spoteczne;j

Narzedzia realizacji

Program pomocy spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w wojewddztwie
podlaskim na lata 2019-2023

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

6.3.

Rozwdj systemu wsparcia rodzin
z osobami niesamodzielnymi oraz ich
nieformalnych opiekunow.

6.4.

Rozwoj mieszkalnictwa

wspomaganego.

Program na rzecz poprawy warunkow
zycia spotecznego i zawodowego 0sob
Z niepetnosprawnoscig

w wojewddztwie podlaskim na lata
2019-2023
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6.5.

Rozwdj rodzinnych  form

zastepczej.

pieczy

Program wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewodztwie
podlaskim na lata 2019-2023

6.6.

Zwiekszenie roli sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej w procesie
deinstytucjonalizaciji ustug
spotecznych

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

VII

OBSZAR STRATEGICZNY
Ekonomia spoteczna i solidarna

CEL STRATEGICZNY

Rozwoj ekonomii spotecznej i solidarnej

Lp. Kierunek dziatan
71 Promocja ekonomii spotecznej
| i solidarnej.
Wsparcie dziatajgcych
72 przedsiebiorstw spotecznych
"' | i podmiotow ekonomii spotecznej oraz
tworzenie nowych.
73 Wzmocnienie  systemu  wsparcia
" | ekonomii spotecznej i solidarne;.

Narzedzia realizacji

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Realizacja celéw strategicznych w wyodrebnionych obszarach bedzie odbywaé sie

w szczegolnosci

wojewddzkich.

poprzez wdrazanie dziatan wyzej

wymienionych programow

4.2. Zarzadzania realizacja Strategii | zrédta finansowania

System zarzgdzania realizacjg ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa

Podlaskiego do roku 2030” tworzg, zgodnie z kompetencjami, nastepujgce podmioty:

1.

Sejmik Wojewoédztwa Podlaskiego

uchwalanie dokumentu Strategii oraz jego aktualizacji;
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» uchwalanie programow wojewodzkich;
+ sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan Strategii.
2. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego

* powotywanie Zespotu ds. aktualizacji i monitoringu Strateqgii;

+ odpowiedzialnos¢ za uwzglednianie harmonogramu realizacji Strategii przy
tworzeniu projektu budzetu.

3. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatlymstoku

» koordynacja realizacji ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 20307

+ gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze Strategig;

» prowadzenie monitoringu realizacji Strategii;

« opracowanie raportu z monitoringu Strategii i przedkladanie go Sejmikowi
Wojewodztwa Podlaskiego;

* upowszechnianie raportu z monitoringu Strategii.

4. Zespot ds. aktualizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa
Podlaskiego

* analiza celow szczegodtowych, problemoéw, potrzeb i oczekiwan spotecznosci
wojewodztwa podlaskiego w odniesieniu do zapisObw programow i Strategii
w zakresie polityki spotecznej;

» weryfikacja celéw i obszaréw wsparcia pod katem ich zgodnosci z aktualng
sytuacjg spoteczno-gospodarczg regionu oraz obowigzujgcg ,Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 20307;

» przygotowanie projektu dokumentu ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2030%;

* opracowanie i analiza materiatu z monitoringu oraz udziat w opracowaniu
harmonogramu ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2030”.

5. Inne podmioty bedgce zaréwno uczestnikami procesu planowania, jak i
realizatorami Strategii - instytucje samorzgdowe (gminne, powiatowe, wojewddzkie
w obszarach pomocy i integracji spotecznej, profilaktyki i ochrony zdrowia, rynku
pracy, edukacji, kultury, bezpieczenstwa i wspierania rodziny), podmioty ES,

instytucje i organizacje koscielne, organizacje NGO.
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Podmioty zarzgdzajgce i realizujgce zadania strategiczne dbajg, aby zapisy
Strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych wojewddztwa,
powiatow i gmin. Koordynacja dziatan przebiegaC bedzie przy wspétpracy ROPS
w Biatymstoku z partnerami realizujgcymi cele regionalne tj.. samorzgdami gmin
i powiatow (w szczegolnosci jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej),
instytucjami rzgdowymi, organizacjami pozarzgdowymi, szkotami oraz uczelniami
wyzszymi. Istotnym aspektem bedzie wspieranie inicjatyw obywatelskich oraz
kontaktbw i porozumien pomiedzy samorzgdem lokalnym, organizacjami

pozarzgdowymi i sektorem prywatnym.

.Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2030” bedzie
realizowana zgodnie z zasadg subsydiarnosci, przy udziale S$rodkéw wtasnych
samorzadow i finansowania zewnetrznego, w tym z budzetu panstwa i zewnetrznych
funduszy pomocowych. Podstawg wdrazania Strategii jest optymalne wykorzystanie
srodkow publicznych, wykorzystanie kapitatu ludzkiego oraz pozyskanie dodatkowych
zrodet finansowania. W gtownej mierze zapewnienie srodkéw finansowych do realizacji
zapiséw Strategii spoczywa na podmiotach sektora publicznego - samorzgdach
wojewoddztwa, powiatu i gminy. Niebagatelne znaczenie ma w tym obszarze wspétpraca
z sektorem pozarzadowym. Réwnie istotne w realizacji Strategii jest wypracowanie
wiasciwych relacji miedzy samorzgdem wojewddztwa a administracjg rzgdowg na
poziomie regionalnym. W przypadku aktualizacji rzgdowych i wspdlnotowych
dokumentow strategicznych stosowne zmiany bedg uwzglednione rowniez w niniejszej

Strateqii.

4.3. System monitoringu i wskazniki

W celu prawidtowej realizacji zapisow Strategii konieczne jest systematyczne
prowadzenie dziatan monitorujgco-oceniajgcych stan prac nad jej wdrozeniem.

Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwolg oceni¢ stopien realizacji
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Strategii oraz umozliwig wprowadzenie do dokumentu ewentualnych zmian i korekt.

Monitorowanie Strategii umozliwi poréwnywanie rzeczywistych efektdéw oraz ocene

stanu osiggania zatozonych celow. Monitoring Strategii bedzie przebiegat dwutorowo:

cele i kierunki dziatanh bedg monitorowane poprzez gromadzone dane
statystyczne i wskazniki przypisane poszczegolnym programom wojewodzkim;

cele strategiczne bedg podlegaly ocenie na podstawie informac;ji
sprawozdawczej z ,Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej”’, MRIPS, a takze
danych zawartych w raportach i sprawozdaniach wojewddzkich. Raport z OZPS
stanowi jednoczesnie monitoring Strategii. W sytuacji braku mozliwosci
weryfikacji wytypowanych wskaznikow, wskutek zmian legislacyjnych lub innych
przyczyn m.in. zwigzanych z zagrozeniami spowodowanymi przez koronawirus
SARS-CoV-2, ROPS w Biatymstoku zaproponuje nowe sposoby pomiaru na
podstawie danych dostepnych w OZPS lub wskaze inne zrodta pozwalajgce

na ocene stopnia realizacji przyjetych celow.

Przedmiotem monitorowania ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego

do roku 2030” bedg nastepujgce wskazniki:
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Tabela 44. Wskazniki pomiaru realizacji celow

U
e ateo D g DO d DA10 P a PDaAZ0Wd 019

aQ0CelO A
O
Wiaczenie 1. | Liczba oséb objetych kontraktem socjalnym 0OZPS 1116 wzrost
spoteczne 2 L|czb_a _rodzm objetych poradnictwem MRIPS 3159 Wzrost
oraz specjalistycznym
przeciwdziatanie Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
ubdéstwu z powodu:
i wykluczeniu 3.1. ubdstwa _ 19 108 spadek
spotecznemu 3. [3.2. bezroboma_ I MRiPS 12 717 spadek
osabliitodzin 3.3. dlugotrwatej lub ciezkiej choroby 11 560 spadek
3.4. bezradnosci 4 834 spadek
3.5. potrzeby ochrony macierzynstwa 3 456 spadek
Wskaznik deprywaciji lokalnej
4. | (liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano OZPS 41,47 spadek
Swiadczenie/liczba mieszkancéw x 1000)
Liczba projektow, w tym wspodtfinansowanych
5. | JEFS. MRIPS i os’ronyowychp ’ ordze . TS
6. | Liczba kontraktow socjalnych OZPS 1076 tenql_enCJa
zblizona
7.1. Liczba ustug opiekunczych, w tym MRIPS 727 604 wzrost
7 Lz spegjalistyczny.ch. ustug opiekunczymi : 28 270 wzrost
7.2. Llczba_spgqallsty_cznych_ ustug dla oséb 118 382 Wzrost
z zaburzeniami psychicznymi
8. | Liczba CUS** OZPS b/d wzrost
Liczba: MRIPS
9.1. osrodkéw wsparcia, w tym: 56 wzrost
- SDS 17 wzrost
9. | - dziennych doméw pomocy 7 wzrost
9.2. klubow samopomocy 15 wzrost
9.3. mieszkan wspieranych 5 wzrost
9.4. mieszkan treningowych 17 wzrost
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9.5. rodzinnych doméw pomocy 6 wzrost
10. Liczba bac_Jar'] wojewddzkich w zakresie polityki wojewddzkie raporty 3 wzrost
spotecznej
11, Liczpa praqownikc’)w.schalnych., w tym posiadajgcych OZPS 239 Wzrost
specjalizacje | stopnia i Il stopnia
Sprawozdanie
Z realizacji programu
12. Licslpa podmigtéw NGOI.’ k;gﬁrym*zlecor.\o zadania g:glo;fzrggﬁ 27 Wzrost
publiczne z obszaru polityki spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego
z NGO
Wzmocnienie 1. | Liczba asystentéw rodziny 0OZPS 136 wzrost
funkcjonowania 2. Liczba rodzin objetych asystenturg OZPS 1279 spadek
rodzin 3. | Liczba placéwek wsparcia dziennego GUS 73 wzrost
i systemu 4. | Liczba rodzin wspierajgcych OZPS 0 wzrost
pieczy 5. | Liczba placéwek opiekurnczo-wychowawczych 2O (R 24 spadek
zastepczej : , : _ Wojewody)
Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym:
6.1. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem wpesy P ! 591 wzrost
6.2. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych . 268 wzrost
. . - PUW (Rejestr
6. | 6.3. Liczba rodzin zastepczych zawodowych, w tym: Wojewody) 45 spadek_
- rodzin specjalistycznych 2 tenqlenqa
zblizona
- rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego 4 wzrost
6.4. Liczba rodzinnych doméw dziecka 14 wzrost
: A . PUW (Rejestr
7. | Liczba koordynatoréw pieczy zastepczej Wojegwoijy) 51 wzrost
Poprawa Liczba oso6b, ktére uzyskaty dofinansowanie do
warunkéw zycia 1. | likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu OzZPS 458 wzrost
oséb Z niepeino_ Sle i teChniCZﬂyCh
sprawnosciami 2 Liczba oso6b, ktére uzyskaty dofinansowanie do OZPS 1728 wzrost

uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
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w sferze

Liczba oso6b, ktére uzyskaty dofinansowanie do

spotecznej zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty OZPS 6 613 wzrost
i zawodowe; ortopedyczne i srodki pomocnicze
L!czba oséb ’o.bjetych pomocg z powodu MRIPS 11 094 wzrost
niepetnosprawnosci
Liczba osob_ z _nlepe’mosprawnosmaml pozostajgcych WUP 2953 spadek
bez zatrudnienia
Profilaktyka Liczba gmin, w  ktérych realizowane s3
|rOZW|qzyw’an|e rek?_lrnEntlj(_c?wane programy profilaktyczne z zakresu KPPN,
probleméw profilaktyki: PARPA, 120 wzrost
uzaleznien - unlwersalngj ROPS
oraz - selektywnej
przeciwdziatanie I—__wsll;azweécq ” = H .
przemocy |czka rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu MRIiPS 95 spadek
w rodzinie narxomarn — - .
Liczba dziatan wspierajgcych placéwki lecznictwa tendencia
odwykowego, wobec ktérych Samorzad Wojewddztwa ROPS 3 jenc)
. . : zblizona
jest organem zatozycielskim
Liczba punktéw konsultacyjnych  udzielajgcych tendencia
pomocy osobom z problemem alkoholowym oraz ich PARPA 51 sziZoné
rodzinom
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej . tendencja
. MRIPS 457 i
z powodu przemocy w rodzinie zblizona
: C ” tendencja
Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty PUW 4 590 Zblizona
Liczba instytucji pomagajgcych osobom doznajgcym tendencja
L PUW 170 .
przemocy w rodzinie zblizona
Liczba osob biorgcych udziat w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy PUW 212 wzrost
w rodzinie
!_lczba o_sob objetych pomocg  zespotow PUW 3 205 tenql_enqa
interdyscyplinarnych zblizona
Liczba ustug opiekunczych MRIPS 727 604 wzrost
Liczba UTW PUW 21 tendencja
zblizona
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Wzmocnienie 3. | Liczba miejsc spotkan dla senioréw 0OZPS 166 wzrost
jakosci zycia 4. | Liczba dziatan profilaktycznych PUW 21 Wzrost
osob starszych 5. Liczba kampanii/akcji dotyczgcych bezpieczenstwa PUW 5 wzrost
6. | Liczba lokalnych Rad Seniorow PUW 14 wzrost
Rozwéj ustug 1. | Liczba Rodzinnych Doméw Pomocy MRIiPS 6 wzrost
spotecznych 2. | Liczba Dziennych Domdw Senior + PUW 4 wzrost
i deinstytucjona- 3. | Liczba Klubow Senior+ PUW 31 wzrost
lizacja systemu 4. | Liczba mieszkan chronionych wspieranych MRIiPS 5 WZrost
omoc .
sgoleczgej 5. | Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej P\lfv\g\?e(vl\?lgjdeys)tr 924 wzrost
Rozwdj _ - MRS tendencja
ekonomii 1. Liczba przedsiebiorstw spotecznych przedsiebiorstw 81 sblizona
spotecznej spotecznych)
i solidarnei , , . , ROPS (Monitoring tendencja
) 2. | Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych WPRES) 51 Zblizona
3 Liczba regionalnych sieci wspétpracy sektora ES ROPS (Monitoring 8 tendencja
" | (sieci, klastry) WPRES) zblizona

*Czestotliwosé pomiaru wszystkich wskaznikow odbywa sie raz w roku.

** Jezeli dane bedg dostepne.
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Informacje uzyskane w monitoringu pozwolg na sformutowanie wnioskéw oraz
umozliwig dokonanie niezbednych zmian w odniesieniu do przysziych kierunkéw
dziatan. Jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie dziatarn monitoringowych jest
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. W proces monitorowania
realizacji Strategii zaangazowany bedzie réwniez Zespdt ds. aktualizacji ,Strategii
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030”.

Wyniki z monitoringu Strategii bedg opracowywane corocznie w formie
dokumentu ,Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w wojewoddztwie podlaskim”,
przekazywane Sejmikowi Wojewddztwa Podlaskiego oraz upowszechniane na stronie
internetowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku (www.rops-

bialystok.pl).
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