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I. DIAGNOZA ZJAWISKA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

1. Skala zjawiska w kraju

Problemy wynikajqce z picia alkoholu stanowig obecnie jedng z wazniejszych kwestii
spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw na wiele obszarow np. poczucie bezpieczenstwa
spotecznego czy og6lny stan zdrowia mieszkancéw. Problem uzaleznienia od alkoholu jest
znaczacy zarowno w skali kraju, jak réwniez w wymiarze lokalnym i regionalnym. Nie jest
mozliwe zdiagnozowanie liczby osob uzaleznionych w wojewodztwie podlaskim, jak rowniez
w Polsce. Przyczyna tego stanu rzeczy jest to, ze wiele oséb majacych tego typu problemy nie
zglasza sie po pomoc, a nowych form uzaleznien caly czas przybywa. Z danych GUS wynika,
iz spozycie alkoholu w Polsce caly czas wzrasta. Przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
konsumpcji alkoholu wysokoprocentowego wzrasta konsumpcja alkoholu
niskoprocentowego. Spozycie alkoholu w kraju na jednego mieszkanca w 2005 r. wynosito
7,79 litra, w 2006 roku wynosito 8,28 litra, za§ w 2016 roku juz 9,37 litra, natomiast w 2017 r.
9,45 litra. Z danych wynika, Ze na przestrzeni 12 lat spozycie alkoholu na jednego mieszkarca

wzrosto o ponad 1,6 litra. Wynika z tego, ze wojewodztwo podlaskie w 2017 r. zamieszkiwato



23 140 os6b uzaleznionych od alkoholu. Szacuje sie, iz okolo 2% polskiej populacji to osoby

uzaleznione od alkoholu, za$ okoto 5-7% stanowig osoby pijace szkodliwie .

Wykres 1. Ilo$¢ wypijanego alkoholu w kraju (Srednio na 1 mieszkanca w litrach 100%
alkoholu)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych w 20171,

Konsumpcja alkoholu ma bardzo wazny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne
zarowno jednostek, jak rowniez ich rodzin. Konsekwencje dotycza nie tylko osob pijacych
szkodliwie, ale wplywaja na cala populacje. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkod
spotecznych m.in.: zakldcanie bezpieczenstwa publicznego, przemoc w rodzinie, ubdstwo
i bezrobocie czy tez przestepczos¢. Dzialania w zakresie zapobiegania problemom
alkoholowym i rozwigzywania ich powinny by¢ przedmiotem szczeg6lnej troski ze strony
organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Nalezy rekomendowaC zwiekszenie
edukacji na temat szkodliwosci picia alkoholu szczegdlnie przez dzieci i mlodziez a takze

zwiekszenie edukacji publicznej mieszkancéw gminy.

1 Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-
badania-raporty/132-statystykiPafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych [dostep
29.10.20181.)



Na podstawie prezentowanych danych dotyczacych skali probleméw alkoholowych

w kraju mozna wysnuc¢ nastepujace wnioski:

a) ilos¢ spozywanego alkoholu w Polsce z kazdym rokiem wzrasta (od roku 2005 do
2017 spozycie alkoholu na jednego mieszkanca wzrosto o ponad 1,6 litra)
b) pomimo spadku konsumpcji alkoholu wysokoprocentowego wzrasta konsumpcja

alkoholu niskoprocentowego.
2. Rynek napojow alkoholowych w wojewoddztwie podlaskim

Analizujac rynek napojow alkoholowych w wojewddztwie podlaskim nalezy zauwazyc,
ze w roku 2017 liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych wyniosta tacznie 3 415,
natomiast w roku 2016 punktéw sprzedazy alkoholu byto 3 502. W roku 2015 liczba punktow
wynosita 3 556, zas rok 2014 byl rokiem w ktorym liczba punktow sprzedazy byla najwieksza
i wynosita az 3 729. Dane liczbowe wskazuja, iz wszystkie punkty sprzedazy
w wojewodztwie podlaskim z kazdym kolejnym rokiem stopniowo malejg. W 2017 roku
w wojewddztwie podlaskim byto az o 321 punktéw sprzedazy alkoholu mniej w poréwnaniu

do roku 2014.

Wykres 2. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w wojewodztwie
podlaskim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2017r.

Tendencje spadkowa mozna réwniez zauwazy¢ w odniesieniu do liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy). W roku 2017 liczba takich punktow wynosita 2 389. Jest to o 243 punkty sprzedazy
mniej w poréwnaniu do roku 2014.

Wykres 3. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych w 2017r.

Inaczej przedstawia sie sytuacja liczby punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). W analizowanych
latach 2014-2017 réznica punktdw sprzedazy wynosita jedynie 71. Od roku 2015 do roku
2017 liczba punktow opiewata na zblizonym poziomie.

Wykres 4. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych w 2017r.

W 2017 roku wydano ogétem 563 (w 2016 r. — 551, w 2015 r. - 411, w 2014 r. - 505)
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z czego 531 przekazano
przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia, za$ 32 jednostkom ochotniczych strazy
pozarnych. Na terenie gmin wojewodztwa podlaskiego wydano ponadto 23 zezwolenia

przedsiebiorcom prowadzacym organizacje przyjec.

Dane liczbowe wskazuja na fakt, iz suma zezwolen obowigzujacych w 2017 r. na

sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 8 060. W poréwnaniu do lat ubieglych liczba



zezwolen nie ulegla znaczacej zmianie. W 2016 roku wydano 8 106 zezwolen, w 2015 roku
-8026, zas w roku 2014 — 8 027. W wyniku analizy stwierdzono, ze w roku 2017 na terenie
wojewoOdztwa podlaskiego przeprowadzono 5 interwencji (zawiadomienia o popelnieniu
przestepstw zgloszonych policji lub prokuraturze) przez gmine w zwigzku z naruszeniem
przepisow okreslonych w art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®>. W 2017 r. nie zarejestrowano zadnego przypadku sprzedazy alkoholu
osobom niepelnoletnim bez zezwolenia, wbrew jego warunkom lub gdy jest to zakazane.
Inaczej wygladata sytuacja w latach poprzednich, poniewaz w 2016 r. zanotowano
2 przypadki sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, natomiast w 2015 r. oraz w 2014 r.

zarejestrowano po jednym takim przypadku.

W 2017 roku gminy z terenu wojewodztwa podlaskiego podjelty ogétem 10 decyzji
w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz 648 decyzji
o likwidacji punktu sprzedazy. Ogotem liczba wygaszonych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych wyniosta 811.

Z przedstawionych powyzej informacji dotyczacych rynku napojéw alkoholowych

w wojewddztwie podlaskim mozna sformutowac nastepujace wnioski:

a) liczba punktow sprzedazy w wojewddztwie podlaskim z kazdym rokiem sie zmniejsza
(321 punktow sprzedazy mniej w stosunku do roku 2014)

b) liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy) rowniez z kazdym rokiem maleje (241 punktow
sprzedazy mniej w poréwnaniu do roku 2014)

c) liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w

miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) stopniowo maleje z kazdym rokiem.

3. Dzialalnos¢ Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych powolywane sa w kazdej gminie
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Komisje te licza $rednio 7 czlonkdow.
W 29 gminach wojewddztwa podlaskiego wramach GKRPA dzialaja podzespotly

problemowe. Liczba cztonkow komisji w 2017 r. wyniosta 808 oso6b.

2Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
7 2016 1. poz. 487, z 2017 1. poz. 2245, 2439, z 2018 r. poz. 310, 650, 1669) Art. 43. 1. Kto sprzedaje lub podaje
napoje alkoholowe w wypadkach, kiedy jest to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego
warunkom podlega grzywnie


http://pl.wikipedia.org/wiki/Prezydent_miasta
http://pl.wikipedia.org/wiki/Burmistrz
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C3%B3jt
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina

Analiza danych wskazuje na fakt, iz w 2017 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego
w 47 gminach prowadzone byly kontrole punktéow sprzedazy napojow alkoholowych przez
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. tacznie przeprowadzono 881
kontroli, za$ liczba skontrolowanych punktéw sprzedazy to 759. Pozyskane dane informuja,

ze w 67 gminach odbyly sie szkolenia dla cztonk6éw komisji.

Dane statystyczne Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(PARPA) wskazuja na fakt, iz w wojewodztwie podlaskim wzrosta liczba punktéw
konsultacyjno - informacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym i ich rodzin
w porownaniu do roku poprzedniego. W 2017 r. na terenie 70 gmin wojewddztwa
podlaskiego dziataty 93 takie punkty. W 2016 r. funkcjonowato 87 punktow konsultacyjno —
informacyjnych, w 2015 r. 97, natomiast rok 2014 byl najliczniejszy pod wzgledem ilosci
punktéw, ich liczba wynosita 101. W 2017 roku placowki te objely wsparciem 2533 osoby,
udzielajac w sumie 9 103 porady. Liczba pracownikow tych punktéw to 253 osoby, w tym 52
specjalistow terapii uzaleznien (nadany certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien nadany
przez PARPA). Dane pozyskane z gmin informuja, ze w 2017 r. klientami punktéw

konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym bylo:

0 2533 - 0s6b z problemem alkoholowym,

0 1202 - dorostych czlonkéw rodzin osoéb z problemem alkoholowym (w tym

wspohuzaleznionych i DDA),
0 583 - 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie,
0 408 - 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Wykres 5. Beneficjenci punktéw konsultacyjno — informacyjnych dla osob
z problemem alkoholowym w wojewodztwie podlaskim.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania problemdéw alkoholowych w 2017r.
Dane liczbowe wskazuja, Ze zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéow punktow
konsultacyjno — informacyjnych stanowia osoby z problemem alkoholowym, natomiast
cztonkowie ich rodzin korzystajacy z porad punktéw stanowia liczbe o ponad potowe

mniejszg.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2017 r. dziatato lgcznie 9 telefonéw zaufania

(3 dziataty calodobowo). W tym obszarze nie nastapily zadne zmiany od 2015 .

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku GKRPA w stosunku do 2 890 os6b
podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia od alkoholu
(w 2016 r. liczba takich os6b wynosita 2 231, w 2015 r. obejmowata 2 051 o0séb, zas 2014 r. —
1972 osoby). Analiza danych liczbowych wskazuje na to, zZe z kazdym kolejnym rokiem

rosnie liczba oséb, ktore sa poddawane obowigzkowi leczenia sie z uzaleznienia od alkoholu.

Wykres 6. Liczba 0séb, w stosunku do ktorych GKRPA podjela czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu w placowce leczenia
uzaleznienia od alkoholu
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w 20171,

Ponadto GKRPA przeprowadzity 2 776 rozméw z cztonkami rodzin osob z problemem
alkoholowym (w 2016 r. liczba rozmow wynosita 3 377). W przypadku 962 oséb komisja
wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, dla
poréwnania w latach ubieglych liczba os6b oscylowata na podobnym poziomie, z wyjatkiem

roku 2015, kiedy GKRPA ztozyty az o 100 wnioskow wiecej niz w roku 2017.

Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego w 2017 roku funkcjonowato lacznie 27

placéwek leczenia odwykowego.

= 17 (PTU) Poradni Terapii Uzaleznien,



= 4 (COTU) Catodobowych Oddziatow Terapii Uzaleznien,

= 4 (DOTU) Dzienne Oddziaty Terapii Uzaleznien,

= 2 (OLAZA) Oddziaty Leczenia Alkoholowych Zespotow Abstynencyjnych.
W poszczegolnych placéwkach zanotowano nastepujace liczby pacjentow:
a) Uzaleznionych facznie 7 852 pacjentow (w 2016 1. — 8 819)

= PTU -4 863 pacjentow, (w 2016 r.- 4 853)

= COTU - 1 305 pacjentow, (w 2016 1.- 1 242)

= DOTU - 397 pacjentéw, (w 2016 r. - 360)

= OLAZA -1 287 pacjentow. (w 2016 . - 2 364)
b) Wspdétuzaleznionych PTU- 1895 pacjentow (w 2016 1. - 1926)

Z analizy danych wynika, iz laczna liczba uzaleznionych pacjentow w poszczeg6lnych
placowkach, w poréwnaniu do roku 2016 zmalala o 967 osob. Ws$rod pacjentéw
wspoétuzaleznionych rowniez odnotowano spadek o 31 oséb.
Z przedstawionych powyzej informacji mozna sformutowac nastepujace wnioski:
a) nastapit wzrost liczby punktow konsultacyjno-informacyjnych dla os6b z problemem
alkoholowym i ich rodzin
b) nastgpit wzrost liczy osob, ktore poddawane s obowigzkowi leczenia sie
z uzaleznienia od alkoholu

c) nastapit spadek wsrdéd pacjentéw uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Nalezy rekomendowac¢ dalsze powstawanie punktow konsultacyjnych dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin a takze zwiekszenie liczby dokonywanych kontroli w punktach
sprzedazy alkoholu. Wazne jest rowniez prowadzenie dalszych dzialan majacych na celu
podnoszenia kwalifikacji os6b pracujacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych.

10



4. Pomoc dla rodzin z problemem alkoholowym dotknietych przemoca

w rodzinie

Z naduzywaniem alkoholu bardzo czesto zwiazane sg inne zjawiska patologiczne, w tym
przemoc. Prace gminnych komisji polegaja rowniez na pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
w ramach uczestnictwa w lokalnych zespotach interdyscyplinarnych oraz grupach roboczych.
Liczba rodzin z terenu wojewoddztwa podlaskiego, ktorym w 2017 r. udzielono pomocy
w ramach grup roboczych, w sklad ktérych wchodzili cztonkowie gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych to 2 820. W latach 2014-2016 dostrzegalny byt
spadek liczby rodzin, ktorym udzielono pomocy, zas w roku 2017 odnotowano niewielki
wzrost. Wspomniane dane liczbowe moéwia o tym, Ze zjawisko przemocy w rodzinie bardzo

czesto wiaze sie z problemem alkoholowym.

Wykres 7. Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy w ramach grup roboczych, w sklad
ktorych wchodzili czlonkowie GKRPA
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2017r.
Dane ze sprawozdan gminnych wskazuja na fakt, iz w 2017 r. na terenie wojewddztwa

podlaskiego GKRPA udzielity pomocy:

* 1713 osobom doznajacym przemocy w rodzinie (2016 r. — 1 580 osobom, w 2015
r. — 1754 osobom, w 2014 r. — 1563 osobom),

11



® 1561 osobom stosujacym przemoc w rodzinie (2016 r. — 1 388 osobom, 2015 r. —

1 408 osobom, 2014 r. — 1 233 osobom)

* 414 swiadkom przemocy w rodzinie ( w 2016 r. — 372 osobom, w 2015 r. — 439
osobom, w 2014 r. — 474 osobom).

Wsrod zadan podejmowanych przez GKRPA wobec czlonkéw rodzin, w ktorych
dochodzito do przemocy w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, najwieksza liczba dziatan
dotyczyla prowadzenia rozméw interwencyjnych z osobami naduzywajacymi alkoholu
w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy, za$ najmniejsza liczba dziatan odnosita sie do
zawiadomienia prokuratury i policji o podejrzeniu popehlienia przestepstwa znecania sie.
Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia szczeg6towe informacje na temat liczby

dziatan.

Wykres 8. Liczba dzialan podejmowanych przez gminne komisje wobec czlonkéw
rodzin, w ktorych dochodzilo do przemocy w wojewodztwie podlaskim w 2017 roku

prowadzenie rozmowy z osoba doznajaca przemocy w
celu diagnozy jej sytuacji w rodzinie 1084

prowadzenie rozmowy interwencyjnej z osoba
naduzywajaca alkoholu w zwiazku ze stosowaniem 1100
przez nia przemocy

motywowanie dorostych ofiar przemocy do zglaszania
sie 1090
do miejsc specjalistycznej pomocy

motywowanie sprawcy przemocy do udzialu w
oddziatywaniach dla oséb stosujacych przemoc 985

poinformowanie o lokalnej ofercie pomocy dla
dzieci krzywdzonych 418

uruchomienie procedury Niebieskiej Karty 137

zawiadomienie prokuratury i policji o podejrzeniu
popehienia innego przestepstwa z uzyciem przemocy 24
lub

grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej

zawiadomienie prokuratury i policji o podejrzeniu
popehienia przestepstwa znecania sie 207 kk 12

powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka
31

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych

w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania problemdéw alkoholowych w 2017
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Na terenie gmin wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku funkcjonowaty tacznie 104
grupy pomocowe i samopomocowe. Ponizej przedstawiono dane na temat ich liczby

z podzialem na poszczegdlne grupy.

Wykres 9. Grupy pomocowe i samopomocowe w wojewoddztwie podlaskim w 2017 roku

35
30 -
25

30
24 24
| 19
20
15 -
10 4
5 3
0 , , _ . I

grupy AA stowarzyszenia kluky grupy AL-ANON  grupy AL.- Grupy dla
abstynenckie abstynenckie ATEEN doroslych dzieci
alkoholikow
(DDA)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych w 2017 r.

Analiza danych pozyskanych ze sprawozdan gminnych wskazuje na fakt, iz w 2017 r.
na terenie wojewoddztwa podlaskiego dzialalo wiele jednostek/podmiotow udzielajacych
pomocy iwsparcia mieszkancom wojewddztwa podlaskiego w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. W ponizszym zestawieniu wskazano liczby poszczegolnych placowek,

jednostek, grup wsparcia.

Tabela 1. Instytucje i grupy dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinach w wojewodztwie podlaskim w 2017 roku

Grupy robocze do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie 4001
Punkty konsultacyine udzielajagce pomocy/porad dla ofiar przemocy w rodzinie 52
Inne 30
Programy oddzialtywan adresowanych do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie 36
Grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 9
Telefony zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie 8
Grupy terapeutyczne dla ofiar przemocy w rodzinie 6
Osrodki interwenciji kryzysowej 4
Schroniska /hostele dla ofiar przemocy w rodzinie 2
Placoéwki pomocy dzieciom - ofiarom przemocy w rodzinie 4
Osrodki wsparcia 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdar z dziatalnosci samorzqdéw gminnych

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2017 .

Kluczowa role w przezwyciezaniu problemow zwigzanych ze zjawiskiem alkoholizmu

pelnia jednostki pomocy spotecznej (OPS). Podstawowa forma prowadzonych przez nie ustug
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sq Swiadczenia materialne. Wedhlig raportu pn.: ,,Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej w
Wojewodztwie Podlaskim w roku 2017 i w roku 2016” wynika, iZ na przelomie
analizowanych lat mozna bylo zauwazy¢ tendencje zmniejszania liczby rodzin a takze liczby
0s6b w rodzinach objetych wsparciem z powodu alkoholizmu. Rok 2017 przyniést niewielki

wzrost takich osdb.

Wykres 10. Liczba rodzin i liczba osob w rodzinach objetych pomoca spoteczna
w gminach wojewodztwa podlaskiego z powodu alkoholizmu

Liczba oséb w rodzinach

370

m 2014
m 2015
m 2016
m 2017

Liczba rodzin

1 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OZPS za rok 2017 i 2016

Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna

wérod miodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa.
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Badania ESPAD 2015 wskazuja, iz proby picia w roku 2015 ma za sobg 83,8%
gimnazjalistow z klas trzecich i 95,8% uczniow drugich klas szkét ponad-gimnazjalnych.
W czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem pito jakiekolwiek napoje alkoholowe 71,7%
mtodszych uczniéw i 92,7% uczniéw starszych.®> Z analizy danych wynika, iz dostrzegalny
jest spadek picia napojow alkoholowych w trzech mozliwych kafeteriach odpowiedzi przez
uczniow z III klasy gimnazjalnej, za$ wzrost spozywania alkoholu nastgpit u uczniow w II

klasie szkoty ponad-gimnazjalne;j.

Tabela 2. Picie napojow alkoholowych przez mlodziez (dane ogolnopolskie)

Poziom klasy 2007 2011 2015
[T klasy gimnazjum | Kiedykolwie | 90,2 87,3 83,8
k w Zyciu
W czasie 12 | 78,9 78,3 71,7
miesiecy
przed
badaniem

W czasie 30 | 57,3 57,6 48,6
dni przed
badaniem

IT klasy szkot Kiedykolwie | 94,8 95,2 95,8
ponad- k w Zyciu

gimnazjalnych W czasie 12 | 92,0 91,6 92,7
miesiecy
przed
badaniem

W czasie 30 79,5 80,4 82,3
dni przed
badaniem
Zrédlo : Europejski program Badar Ankietowych w Szkotach ESPAD 2015.

Whioski dotyczace pomocy dla rodzin z problemem alkoholowym w wojewo6dztwie
podlaskim:
a) spadek liczby rodzin i liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w latach 2014-2016
b) nieznaczny wzrost liczby os6b i rodzin objetych pomoca spoteczng w roku 2017

c) wzrost z 101 do 104 grup pomocowych i samopomocowych

3 Europejski program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD 2015.
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5. Profilaktyka szkolna i Srodowiskowa

Wedhug informacji pochodzacych ze sprawozdan PARPA-G1 na terenie 21 gmin
wojewoddztwa podlaskiego w 2017 roku prowadzono programy profilaktyczne
rekomendowane. W programach tych udzial wzielo 6 626 uczniow, 496 nauczycieli

i wychowawcow oraz 1834 rodzicow.

Ponadto na terenie 58 gmin szkoly realizowaly takze inne programy profilaktyczne
z obszaru profilaktyki uniwersalnej, w ktorych uczestniczyto: 43 137 uczniéw, 3 273
nauczycieli, wychowawcow i pedagogow oraz 7 285 rodzicow. W 2017 r. na terenie 14 gmin
z terenu wojewodztwa podlaskiego prowadzone byty inne programy profilaktyczne z obszaru
profilaktyki selektywnej dla milodziezy z grup ryzyka, w ktorych uczestniczylo: 3 493

uczniow, 422 nauczycieli i wychowawcow oraz 422 rodzicow.

Informacje pozyskane od gmin wskazujq na fakt, iz w 8 gminach realizowano inne niz
rekomendowane programy profilaktyczne tj. programy z obszaru profilaktyki uniwersalne;.
Ich beneficjentami byto: 817 uczniéw, 110 nauczycieli, wychowawcow i pedagogéw oraz 137

rodzicow.

Tabela 3. Dzialania z obszaru profilaktyki szkolnej i Srodowiskowej w 2017 r.

Wysokos¢ przeznaczonych
Srodkow finansowych w
Liczba gmin, w ktérych prowadzono: | Liczba uczestnikow e gmINnEgo
programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow
alkoholowych
jednorazowe prelekcje, pogadanki 80 34 357 216 964,83 zk
spektakle profilaktyczne 69 18 536 165 363,12 zk
festyny iinne irnprezy plenerowe 81 50 436 628 907,38 7}
(poza sportowymi)
imprezy sportowe (turnieje,
wyscigl, olimpiady itp.z 73 29 996 418 887,51 z4
wyjatkiem pozalekcyjnych zajec¢
sportowych)
konkursy (plastyczne, literackie, 78 23 000 334 876,40 7t
muzyczne)
programy i przedsiewziecia 11 2236 37 535,45 zt
profilaktyczne opracowywane
realizowane przez mlodziez,
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skierowane do grup roéwiesniczych

szkolenia/warsztaty dla rodzicow 30 7 588 176 889,69 zt

szkolem:a/\{varsztaty dla ) 33 2081 57 236,00 74
nauczycieli/wychowawcow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdar z dziatalnosci samorzqdéw gminnych

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2017 r.

W 2017 roku na terenie 16 gmin wojewddztwa podlaskiego dziatalo lacznie 45
placéwek specjalistycznych oferujacych pomoc dzieciom z rodzin dotknietych m.in.
problemem alkoholowym. Analiza danych liczbowych wskazuje, Ze na terenie wojewddztwa
podlaskiego przybywa placéwek specjalistycznych. Od 2014 do 2016 r. funkcjonowato 40
tego typu placowek. L.aczna liczba uczestnikdw zajec to 1 235 os6b (w 2016 . 1 160 os6b, w
20151r—1 167, w 2014 r. — 1 870), 740 0s6b objetych wsparciem specjalistycznym w 2017 .
stanowily dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Liczba wychowawcow w tych

placowkach to 106 osob.

Wykres 11. Liczba dzieci objetych wsparciem placowek specjalistycznych

2000
1800
1600
1400
1200 M pozostali uczestnicy
1000

800

600 M liczba dzieci z rodzin z

problemem alkoholowym
400
200
0 T T T
2014 2015 2016 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PARPA-G1 - Sprawozdar z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2017r.
W 16 gminach wojewddztwa podlaskiego wedlug danych za rok 2017 funkcjonowato 28
placéwek opiekunczych. taczna liczba dzieci i mlodziezy bioracych udziat w zajeciach
wyniosta w 2017 roku 1392 oséb, z czego 562 stanowily dzieci z rodzin z problemem

alkoholowym. Liczba wychowawcow w placéwkach opiekunczych to 68 osob.

W roku analizy w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na terenie 3 gmin 2z terenu wojewodztwa podlaskiego

zorganizowane bylo 3 miejsca pomocy podwodrkowej, liczba dzieci uczeszczajacych na
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zajecia w miejscach pomocy podworkowej to 97, z czego 33 dzieci z rodzin z problemem

alkoholowym. Piecze nad uczestnikami sprawowato 12 wychowawcow.
Whioski dotyczace profilaktyki szkolnej i pozaszkolnej w wojewodztwie podlaskim:

a) nastgpit wzrost placéwek specjalistycznych oferujacych pomoc dzieciom z rodzin
dotknietych m.in.: problemem alkoholowym (z 39 placowek w 2016 roku do 45
w roku 2017)

b) nastgpit spadek placowek opiekunczych (z 34 placéwek w 2016 roku do 28 w roku
2017).

Rekomenduje sie kontynuacje dziatan profilaktycznych na rzecz dzieci i mtodziezy, jak
rowniez podjecie bardziej intensywnych dziatan edukacyjnych skierowanych do dorostych

m.in.: rodzicéw i nauczycieli.

II. PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - WPROWADZENIE

Analiza problemoéw alkoholowych w wojewodztwie podlaskim wskazuje, iz spozycie
alkoholu w Polsce, jak rowniez w wojewddztwie podlaskim stale wzrasta. Szeroka dostepnos¢
alkoholu sprawia, ze coraz czesciej siega po niego mtodziez a nawet dzieci, co ma negatywny
wplywa na ich rozwéj fizyczny oraz psychiczny. Zjawisko to czesto wigze sie z utrwalonymi
wzorcami, ktére dzieci przejmujq ze swoich domow rodzinnych. Alkohol niejednokrotnie jest
czynnikiem, ktéry przyczynia sie do powstawania innych dysfunkcji w rodzinach, towarzyszy
badZz wyzwala negatywne zjawiska spoleczne, takie jak przemoc w rodzinie. Spozywanie
alkoholu przez kobiety w ciazy moze nie$¢ za soba szereg negatywnych skutkéw dla rozwoju
poczetego dziecka. Bardzo istotna rolg realizatoréw zadan z zakresu profilaktyki alkoholizmu
jest uSwiadamianie spoleczenstwa na temat Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych
(FASD) to zaburzenia rozwoju wystepujace u dzieci matek pijacych alkohol w czasie ciazy.
Zgodnie z danymi PARPA, az 55% kobiet nie otrzymato od lekarza zadnych informacji
dotyczacych spozywania alkoholu w cigzy. Inne badania, przeprowadzone w Gdansku w 2014
r. wykazaly, ze spozywanie alkoholu przez kobiety w ciazy jest powszechnym zjawiskiem. Do
spozywania alkoholu w ciazy przyznala sie co trzecia ankietowana kobieta. W zwiazku z
czym, zasadne jest ujecie w Programie dziatan majacych na celu upowszechnienie informacji
na temat szkodliwosci wynikajacych ze spozywania alkoholu. Naduzywanie alkoholu czesto

jest takze pierwszym krokiem do siegniecia po inne niedozwolone srodki psychoaktywne.
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Niezmiennie istnieje potrzeba strategicznego traktowania dzialan shuzacych ich
rozwigzaniu. Program ma na celu podejmowanie oraz inspirowanie dzialan na rzecz
zapobiegania negatywnym skutkom spozywania alkoholu w wojewo6dztwie podlaskim.
,Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewodztwie
podlaskim na lata 2019-2021” jest juz czwartym wojewodzkim programem ww. zakresie.
Zostal opracowany w oparciu o ,,Strategie Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego

do roku 20207, zgodnie z:

- Obszarem II. Wypetnianie funkcji rodzin,

- Obszarem III. Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia
- Obszarem IV. Kapitat spoteczny.

,Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewodztwie
podlaskim na lata 2019-2021” wpisuje sie w cele strategiczne i dzialania zapisane

w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

Dokumentami, ktére reguluja zadania i obowigzki w zakresie przeciwdziatania

alkoholizmowi sgq rowniez ponizsze ustawy i rozporzadzenia:

- Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.*).

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j.

Dz. U. z 2018 1. poz. 450 z p6zn. zm.”).

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2015 . poz. 1390.)

- Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 160

z p6zn. zm.%).

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2015 1. poz. 1893, z 2017 r. poz.
2245 1 poz. 2439 oraz z 2018 r. poz. 310, poz. 650 i poz. 1669, M. P. z 2017 r. poz. 181 oraz z 2018 r. poz. 159.

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 650, poz. 723 i poz.
1365.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2018 1. poz. 138, poz. 650, poz.
1128, poz. 1375, poz. 1532, poz. 1669 i poz. 1693.
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- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1828

z p6zn. zm.”).

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

z p6zn. zm.?)

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508

z p6zn. zm.”).

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 w sprawie kierowania
do zakladow opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych (Dz. U. z 2012 r. poz.

731)

III. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Cel strategiczny I : Promocja zdrowia

Cel operacyjny 1. Edukacja zdrowotna
Dzialania:

1. Prowadzenie oraz wspieranie dzialan edukacyjno — informacyjnych skierowanych do
réznych grup wiekowych, majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw picia
alkoholu

2. Prowadzenie oraz wspieranie dzialan majacych na celu promocje zdrowego trybu

zycia.
Lp | Wskaznik Zroédio
1. | Liczba  dzialan  edukacyjno  — | Sprawozdanie z Ankiety PARPA G1, ROPS

informacyjnych  kierowanych  do | w Bialymstoku,
roznych grup wiekowych, na temat
negatywnego wplywu alkoholu na
zdrowie ;

2. | Liczba dziatan promujacych zdrowy | Gminy Wojewddztwa Podlaskiego, ROPS
styl zycia w Bialymstoku

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 650.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz.
1366, poz. 1669 i poz. 1693.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 1693.
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Cel operacyjny 2. Szkolenie kadr

Dzialania :

1. Realizacja konferencji, seminaridw, szkolen dla przedstawicieli roéznych grup
zawodowych zajmujacych sie profilaktyka uzaleznien oraz problematyka

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

2. Organizacja oraz wspieranie organizacji superwizji dla oséb pracujacych w obszarze
profilaktyki uzaleznien

Lp | Wskaznik Zrédlo

1. | Liczba przeprowadzonych szkolen, konferencji, | Gminy Wojewodztwa
seminariow zwigzanych z problematyka FASD, | Podlaskiego, ROPS
uzaleznien od alkoholu oraz przemocy w rodzinie w Bialymstoku, WOPiTU

2. | Liczba zrealizowanych super-wizji dla os6b | Gminy Wojewddztwa
pracujacych w obszarze profilaktyki uzaleznien Podlaskiego, ROPS

w Bialymstoku, WOPiTU

Cel operacyjny 3. Wspieranie samorzadow gminnych w zakresie prowadzonej przez

nich profilaktyki lokalnej

Dzialania :

1. Organizowanie spotkan, seminariow dla przedstawicieli samorzadow gminnych

w zakresie prowadzonej przez nich profilaktyki lokalnej .

Wskaznik

Zr6dto

Liczba inicjatyw wspierajacych samorzady gminne
w realizacji profilaktyki lokalnej

ROPS w Bialymstoku

Cel strategiczny II. Profilaktyka

Cel operacyjny 1. Rozwoj profilaktyki uniwersalnej

Dzialania :
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1.

Prowadzenie oraz wspieranie dziatan edukacyjnych i rekomendowanych programow
profilaktycznych dla dzieci i miodziezy realizowanych w Srodowisku szkolnym
i pozaszkolnym, uwzgledniajacych aktywnos$¢ kulturalng i sportowa

Prowadzenie oraz wspieranie programéw rozwijajacych kompetencje wychowawcze
dorostych, sprzyjajacych ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych wsrod dzieci
i mlodziezy

Lp | Wskaznik Zrédio

1. | Liczba gmin w ktorych sa prowadzone programy | Sprawozdanie PARPA G1,
profilaktyczne  realizowane w Srodowisku ROPS w Biatymstoku
szkolnym oraz pozaszkolnym, kierowanych do
dzieci i mlodziezy

2. | Liczba gmin, w ktorych prowadzone inne | Sprawozdanie PARPA G1,
programy p.rofllaktyczne z obszaru profilaktyki ROPS w Biatymstoku
uniwersalnej.

Cel operacyjny 2. Rozwoj profilaktyki selektywnej

Dzialania:

1.

Upowszechnianie i wdrazanie programéw profilaktycznych z obszaru profilaktyki
selektywnej, kierowanych do dzieci i mtodziezy

2. Wspieranie programéw z obszaru profilaktyki selektywnej kierowanych do rodzicow
i wychowawcow
Lp. | Wskaznik Zrédlo
1. Liczba  programow z  obszaru | Sprawozdanie PARPA G1,
proflle!ktyk‘l selektwne] klgrowanych ROPS w Biatymstoku
do dzieci i mlodziezy realizowanych
w Srodowisku szkolnym i
pozaszkolnym
2. Liczba programow innych niz | Sprawozdanie PARPA G1,

rekomendowane zZ obszaru
profilaktyki selektywnej kierowanych
do rodzicow i wychowawcow dzieci i
miodziezy

ROPS w Bialymstoku
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Cel operacyjny 3. Rozwoj profilaktyki wskazujacej
Dzialania :

1. Wspieranie realizacji oddzialywan terapeutycznych adresowanych do o0s6b
eksperymentujacych oraz uzaleznionych od alkoholu

2. Upowszechnianie oraz wdrazanie programow profilaktycznych z zakresu profilaktyki
wskazujacej

3. Whpieranie programéw oraz dziatan profilaktycznych i naprawczych dla oséb
osadzonych w zaktadach penitencjarnych

Lp. | Wskazniki Zrédlo
1. Formy dziatan profilaktycznych adresowanych do | Sprawozdanie PARPA G1,
0s0b eksperymentujacych oraz uzaleznionych od ROPS w Biatymstoku,
alkoholu
WOPITU

2. Liczba gmin, w ktorych prowadzono programy z | Sprawozdanie PARPA Gl1,
zakresu profilaktyki wskazujacej ROPS w Biatymstoku

3. Liczba dziatan podjetych wobec 0s6b osadzonych w | ROPS w Biatymstoku
zakltadach karnych

Okregowy Inspektorat
Shizby Wieziennej w
Biatymstoku

Cel strategiczny III. Redukcja szkod, rehabilitacja (readaptacja,

reintegracja) zdrowotna, spoleczna i zawodowa

Cel operacyjny 1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu oraz zagrozonych marginalizacja spoteczna

Dzialania :
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1. Wospieranie dzialalnosci placéwek lecznictwa odwykowego, wobec ktérych Samorzad
Wojewddztwa jest organem zalozycielskim poprzez finansowanie programow
zmierzajacych do poprawy jakosci swiadczonych ushug

2. Wspieranie funkcjonowania oraz rozwoju podmiotow lecznictwa odwykowego oraz
punktow konsultacyjnych

3. Wspieranie organizowania i wyposazania centréw integracji spotecznej

4. Prowadzenie i wspieranie dzialan majacych na celu zwiekszenie dostepnosci pomocy
dla dzieci ze spektrum FASD oraz ich rodzin

Lp. | Wskazniki Zrédlo

1. Liczba dziatan wspierajacych placowki lecznictwa | ROPS w Bialymstoku
odwykowego, wobec ktorych samorzad
Wojewodztwa jest organem zatozycielskim

2. Liczba punktéw konsultacyjnych udzielajacych | Sprawozdanie PARPA G1
pomocy dla osob z problemem alkoholowym oraz
ich rodzin

3. Liczba funkcjonujacych CIS6w Sprawozdanie PARPA G1

4. Liczba placéwek pomagajacych dzieciom ze | ROPS w Bialymstoku
spektrum FASD

IV. MONITORING I WDRAZANIE PROGRAMU

1. Harmonogram i finansowanie Programu

Wdrazanie Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2019 — 2021 ma charakter ciagly
i otwarty, stad tez odstgpiono od okreslenia harmonogramu realizacji dziatan czastkowych
w poszczegblnych latach. Z uwagi na dynamike zjawisk spotecznych zwigzanych
z uzywaniem napojow alkoholowych, za celowe uznano pozostawienie pewnej
elastycznosci co do wymiaru jak i terminéw dziatan. Dlatego nie narzuca sie dziatan na
poszczegoblne lata jego obowigzywania. Wszystkie wymienione w nim zadania majq byc¢
realizowane przez caty czas obowigzywania Programu. Na finansowanie realizacji zadan
wynikajacych z Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2019 — 2021 Samorzad Wojewoddztwa Podlaskiego

przeznacza Srodki pochodzace z oplat za wydanie zezwolen na obrét hurtowy napojami
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o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwem, a takze napojow zawierajacych powyzej

4,5 % do 18% alkoholu.
2. Monitoring Programu

W celu osiaggniecia celow Programu i zweryfikowania czy zakladane zadania sg
realizowane zgodnie z harmonogramem prowadzony bedzie monitoring okreslonych
wskaznikdw. Celem monitoringu bedzie uzyskanie informacji zwrotnej na temat realizacji
programu. Monitoring ,Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w Wojewdédztwie Podlaskim na lata 2019 — 2021” pozwoli oceni¢ postepy
wynikajace z prowadzonych dzialan. Za monitoring ,Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2019-

2021” odpowiedzialny jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
3. Realizatorzy Programu

e Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego i jego jednostki, samorzady gminne,

powiatowe i ich jednostki.
*  Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
¢ Organizacje pozarzadowe, koscioty
¢ Sluzba wiezienna
¢ Policja

¢ Podmioty lecznicze
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Wykres 6. Liczba osob, w stosunku do ktérych GKRPA podjela czynnosci zmierzajace do
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ktérych wchodzili cztonkowie GKRPAL........cccoiiiieiiiiiceceeeeee et 11
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Wykres 9. Grupy pomocowe i samopomocowe w wojewodztwie podlaskim w 2017 roku.....13
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