ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 1681/94
z dnia 11 lipca 1994 r.

dotyczace nieprawidlowosci oraz zwrotu kwot nieslusznie wyplaconych w zwigzku z
finansowaniem polityk strukturalnych i organizacjg systemow informacyjnych w tej
dziedzinie

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4253/88 z 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w zakresie koordynacji dzialan
prowadzonych w ramach roznych Funduszy Strukturalnych oraz koordynacji tych dziatan z
operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i pozostatych istniejacych instruﬁlentc')w
finansowych™, ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem (EWG) nr 2082/93% a w
szczegdlnosci jego art. 23 ust. 1 akapit czwarty,

po konsultacjach z Komitetem Doradczym ds. Rozwoju i Przeksztalcania Regionéw oraz
Komitetem powotanym na mocy art. 124 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

w art. 23 rozporzadzenia (EWG) nr 4253/88 okreslono zasady regulujace prowadzenie w obregbie
Wspolnoty kampanii przeciw nieprawidtowosciom i zwrot kwot utraconych w wyniku naduzy¢
lub zaniedban dotyczacych dziatalno$ci Funduszy Strukturalnych;

w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 792/93 z dnia 30 marca 1993 r. ustanawiajacego
ﬁnansowyminstrument na rzecz spojnosci-, ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem (WE)
nr 566/94%, stwierdza sig, ze art. 23 rozporzadzenia (EWG) nr 4253/88 stosuje si¢ na zasadzie
mutatis mutandis, a w zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie obejmuje instrument finansowy na
rzecz spojnosci;

zasady okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich form
interwencji finansowych przewidzianych w rozporzadzeniu (EWG) nr 4254/88 z dnia 19 grudnia
1988 r. ustanawiajacym przepisy wykonawcze do rozporzagzenia (EWG) nr 2052/88 w
odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego=, ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem (EWG) nr 2083/93%, w rozporzadzeniu (EWG) nr 4255/88 z dnia 19 grudnia
1988 r. ustanawiajacym przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w
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odniesieniu  do Europejskiego Funduszu Socjalnego~, ze zmianami wprowadzonymi
rozporzadzeniem (EWG) nr 2084/93%, w rozporzadzeniu (EWG) nr 4256/88 z dnia 19 grudnia
1988 r. ustanawiajacym przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w
odniesieniy do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych Sektor ,,Orientacje”
(EAGGF)", ze zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem (EWG) nr 2085/937, w
rozporzadzeniu (EWG) nr 2080/93 z dnia 20 lipca 1993 r. ustanawiajacym przepisy wykonawcze
do rozporzadzenia (EWG) ﬁ2052/88 w odniesieniu do instrumentu finansowego na rzecz
ukierunkowania rybotowstwa—, jak rowniez w rozporzadzeniu (EWG) nr 792/93;

niniejsze rozporzadzenie reguluje jedynie niektore aspekty obowiazkéw panstw cztonkowskich
wynikajacych z art. 23 ust. 1 pierwszy i drugi akapit rozporzadzenia (EWG) nr 4253/88, a zatem
nie powinno mie¢ wptywu na jakiekolwiek inne obowiazki przewidziane w tym artykule;

aby Wspdlnota byla lepiej informowana o $rodkach podejmowanych przez otrzymujace pomoc
panstwa cztonkowskie w celu zwalczania nieprawidtowosci, nalezy okresli¢ krajowe przepisy,
ktore powinny by¢ przekazane do wiadomos$ci Komisji;

uwzgledniajac ustalenie charakteru nieprawidlowych praktyk oraz ich skutkéw finansowych, jak
rowniez odzyskanie kwot nieslusznie wyplaconych, nalezy postanowi¢, by wszelkie wykryte
nieprawidlowos$ci byty co kwartat zgtaszane do Komisji; ponadto, oprocz tych zgtoszen, powinny
by¢ rowniez przekazywane informacje na temat postgpowan sadowych i administracyjnych;

Komisja powinna by¢ regularnie informowana o postgpowaniach sadowych i administracyjnych
toczonych wobec o0sob, ktére dopuscily si¢ nieprawidtowos$ci; zalecane byloby réwniez
zapewnienie regularnego przekazu informacji na temat Srodkow podjetych przez panstwa
cztonkowskie w celu ochrony finansowych interesow Wspolnoty;

nalezy ustali¢ minimalny prog, powyzej ktorego przypadki nieprawidtowosci musiatyby by¢
automatycznie zglaszane Komisji przez otrzymujace pomoc panstwa cztonkowskie;

postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie powinny mie¢ wpltywu na krajowe przepisy
dotyczace postgpowania karnego lub wzajemnej pomocy na szczeblu sadowym migdzy
panstwami cztonkowskimi w sprawach karnych;

zaleca si¢ zapewnienie mozliwosci wnoszenia przez Wspolnotg wktadu do kosztow prawnych i
wynikajacych bezposrednio z postgpowania sadowego;

aby zapobiec nieprawidlowosciom nalezy wzmocni¢ wspotpracg migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja 1 podja¢ wszelkie starania majace zapewni¢, by tego typu czynnosci
byty prowadzone z nalezytym uwzglgdnieniem zasad poufnosci ;
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nalezy ponadto przewidzie¢, by postanowienia niniejszego rozporzadzenia mialty rowniez
zastosowanie tam, gdzie w przypadku, gdy ptatnos¢, ktora byta nalezna w ramach funduszy
strukturalnych lub instrumentu finansowego majacego cel strukturalny powinna by¢, lecz nie
zostata dokonana wyptata z powodu nieprawidtowosci,

wlasciwe jest ustalenie procedur, jakie stosowa¢ maja panstwa czlonkowskie i Komisja w
przypadku, gdy kwoty utracone w wyniku nieprawidtowos$ci okaza si¢ niesciagalne;

przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia wydang przez Komitet
Zarzadzajacy ds. Struktur Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Staly Komitet ds.
Rybotowstwa;

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Nie naruszajac obowiazkéw wynikajacych bezposrednio z art. 23 rozporzadzenia (EWG) nr
4253/88, niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do wszystkich form interwencji finansowych
przewidzianych w rozporzadzeniach (EWG) nr 4254/88, (EWG) nr 4255/88, (EWG) nr 4256/88,
(EWG) nr 2080/931 (EWG) nr 792/93.

W  przypadku gdy dany S$rodek jest finansowany przez obydwie sekcje EAGGF,
nieprawidlowosci wynikajace z tego finansowania Iﬁotyﬁkuje si¢ zgodnie z przepisami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 595/91™“ W raportach sktadanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nalezy umieszcza¢ odnos$niki do tych przepisoéw.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wpltywu na stosowanie w panstwach czlonkowskich praw
dotyczacych postgpowan karnych ani sadowej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w
sprawach karnych.

Artykut 2

1. W ciagu trzech miesigcy od daty wejScia w zycia niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie przekaza Komisji:

- przepisy okreslone ustawa, rozporzadzeniem lub decyzja administracyjna w zakresie
stosowania srodkow wymienionych w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 4253/88;

wykaz wtadz 1 organow odpowiedzialnych za stosowanie §rodkéw przewidzianych w art. 23
ust. 1 oraz gtéwne przepisy dotyczace roli i funkcjonowania tych wladz i organow oraz procedur,
jakie powinny stosowac
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2. Panstwa cztonkowskie bezzwlocznie powiadamiaja Komisjg¢ o wszelkich zmianach w
informacjach dostarczonych zgodnie z ust. 1.

3. Komisja przeanalizuje informacje otrzymujacych pomoc panstw czlonkowskich oraz
powiadomi ich o wnioskach, jakie zamierza wyciagna¢ na ich podstawie. Komisja pozostanie w
kontakcie z panstwami czlonkowskimi w zakresie niezbednym do realizacji powyzszego .
artykutu.

Artykut 3
I. W ciagu dwoch miesigcy od zakonczenia kazdego kwartalu panstwa czlonkowskie
powiadamiaja Komisje o wszelkich nieprawidtowosciach, ktére staly si¢ przedmiotem
wstepnych dochodzen administracyjnych lub sadowych.
W tym celu podadza one w najszerszym mozliwym zakresie szczegoty dotyczace:
funduszu strukturalnego (funduszy strukturalnych) lub instrumentu finansowego (instrumentéw
finansowych), ktorych dotyczy nieprawidlowo$¢, oraz cel, ramy wsparcia Wspolnotowego,
nazwa danego programu lub forma pomocy;

- przepisu, ktory zostal naruszony,

- charakteru i kwoty nakltadow tam, gdzie dokonana zostata wyptata, kwoty, jakie zostatyby
niestusznie wyplacone, gdyby nie wykryto nieprawidlowosci, za wyjatkiem przypadkow,
gdzie blad lub zaniedbanie wykryto przed dokonaniem wyplaty i nie powoduja one zadnej
kary administracyjnej ani sadowej;

- lacznej kwoty oraz jej podziatu pomiedzy rézne zrodta finansowania,

- okresu lub momentu, w ktorym dopuszczono si¢ nieprawidtowosci,

- praktyk stosowanych przy popetianiu nieprawidtowosci,

- sposobu wykrycia nieprawidlowosci,

- wiadz i organow krajowych, ktore sporzadzity oficjalny raport o nieprawidtowos$ciach,

- finansowych konsekwencji, (ewentualnego) zawieszenia wyplat oraz mozliwosci ich
odzyskania,

- daty sporzadzenia oficjalnego raportu o nieprawidtowosciach,
- zaangazowanych panstw czlonkowskich i nie bedacych cztonkami, tam gdzie to stosowne,
- tozsamoS$ci zaangazowanych osob fizycznych i prawnych, z wyjatkiem przypadkow, gdzie

informacje takie nie maja znaczenia dla zwalczania nieprawidlowosci ze wzgledu na
charakter danej nieprawidtowosci .



Jezeli nie sa dostgpne niektére informacje wymienione w ust. 1, a w szczego6lnosci
informacje dotyczace praktyk zastosowanych w przypadku danej nieprawidlowosci oraz
sposobu ich wykrycia, panstwa cztonkowskie dostarczaja, w miar¢ mozliwos$ci, brakujace
informacje w momencie przekazywania Komisji kolejnych kwartalnych raportéw w sprawie
nieprawidtowosci.

Jezeli przepisy krajowe przewiduja poufno$¢ postgpowania , przekazywanie informacji
bedzie uzaleznione od zgody wiasciwego sadu lub trybunatu.

Artykut 4

Kazde otrzymujace pomoc panstwo cztonkowskie niezwlocznie zawiadomi Komisj¢ oraz, jezeli
to konieczne, inne zainteresowane panstwa cztonkowskie, wszelkie wykryte lub podejrzewane
nieprawidlowosci, jezeli istnieja obawy, iz:

moga one bardzo szybko mie¢ reperkusje poza jego terytorium i/lub
wskazuja na stosowanie nowej nieprawidlowej praktyki.
Artykut 5
W ciagu dwoch miesiecy od zakonczenia kazdego kwartatu panstwa czlonkowskie
poinformuja Komisj¢ z odestaniem do poprzedniego raportu sporzadzonego na podstawie

art. 3 o procedurach ustanowionych w wyniku wszystkich dotychczas zgloszonych
nieprawidlowosci oraz o istotnych zmianach z tego wynikajacych, w tym:

o kwotach, jakie zostaty lub maja by¢ odzyskane,

o doraznych $rodkach podjetych przez otrzymujace pomoc panstwo cztonkowskie dla
zabezpieczenia zwrotu niestusznie wyptaconych kwot,

- o postgpowaniach sadowych 1 administracyjnych wszczetych w celu odzyskania
niestusznie wyptaconych kwot oraz natozenia sankcji,

- o0 przyczynach zaniechania postgpowania o zwrot kwot, z tym ze Komisja w
najszerszym mozliwym zakresie musi by¢ poinformowana przed powzigciem decyzji,

o zaniechaniu postgpowania karnego.

Panstwa cztonkowskie powiadomia Komisj¢ o administracyjnych i sadowych decyzjach oraz
ich gtownych punktach dotyczacych zakofczenia tego typu postgpowania.

Jezeli panstwo cztonkowskie uzna, iz dana kwota nie moze by¢ odzyskana w calosci lub nie
mozna spodziewaé si¢ jej catkowitego odzyskania, poinformuje o tym Komisjg w
specjalnym raporcie z podaniem kwoty nie odzyskanej oraz przyczyn, dla ktérych kwota ta
wedtug niego powinna by¢ pokryta przez Wspoélnote lub panstwo cztonkowskie. Informacja
ta musi by¢ na tyle szczegdtowa, aby pozwolita Komisji zadecydowa¢ najszybciej jak to



mozliwe w porozumieniu z wtadzami danego panstwa czlonkowskiego o tym, kto poniesie
finansowe konsekwencje w rozumieniu z art. 23 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (EWG)
nr 4253/88.

4. W sytuacji wymienionej w ust. 2 Komisja moze jednoznacznie zazada¢ od otrzymujacego
pomoc panstwa czlonkowskiego kontynuacji postgpowania o odzyskanie kwot
(windykacyjnego)

Artykut 6

Jezeli w okresie sprawozdawczym nie miaty miejsca zadne nieprawidlowosci, ktére nalezatoby
umiesci¢ w raporcie, panstwa cztonkowskie informuja o tym Komisje w terminie podanym w art.
3 ust. 1.

Artykut 7

Jezeli wlasciwe wladze panstwa cztonkowskiego zdecyduja na jednoznaczny wniosek Komisji o
wszczeciu  lub  kontynuowaniu postgpowania prawnego celem odzyskania niestusznie
wyptaconych kwot, Komisja moze zobowiaza¢ si¢ do zwrdcenia panstwu cztonkowskiemu
catosci lub czesdci kosztow prawnych oraz kosztow wynikajacych bezposrednio z postgpowania
prawnego, po uprzednim przedstawieniu dowoddéw na pisSmie, nawet w sytuacji, gdyby
postgpowanie zakonczyto si¢ niepomysinie.

Artykut 8

1. Komisja bedzie utrzymywac kontakty z zaangazowanymi panstwami cztonkowskimi w celu
uzupehiania dostarczonych informacji o nieprawidlowosciach wymienionych w art. 3,
postgpowaniach wskazanych w art. 5, a w szczegdlnosci mozliwosciach windykacji kwot.

2. Niezaleznie od kontaktow, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja informuje panstwa
cztonkowskie, jezeli charakter nieprawidlowosci wskazuje na to, ze identyczne lub podobne
praktyki mogltyby mie¢ miejsce w innych panstwach cztonkowskich.

3. Komisja organizuje spotkania informacyjne na szczeblu Wspolnotowym dla przedstawicieli
panstw cztonkowskich, aby wspolnie z nimi analizowa¢ informacje uzyskane na podstawie
art. 3, 4 1 5 oraz ust.l niniejszego artykutu, w szczegolnosci pod katem wnioskéw na
przysztos§¢, jakie mozna z nich wyciagna¢ w zwiazku z nieprawidtowosciami, $rodkami
zapobiegawczymi i postgpowaniami sadowymi.

4. Na zyczenie panstwa czlonkowskiego lub Komisji, panstwa czlonkowskie 1 Komisja
konsultuja si¢ wzajemnie w celu zlikwidowania wszelkich luk prawnych mogacych
naruszy¢ interesy Wspolnoty, ktére ujawnily si¢ w trakcie egzekwowania obowiazujacych
przepisow.

Artykut 9



Komisja bedzie regularnie informowaé panstwa czltonkowskie w ramach Komitetu
Konsultacyjnego na rzecz Wspotpracy w dziedzinie zapobiegania oszustwom o przyblizonej
wielkosci §rodkéw finansowych zwiazanych z wykrytymi nieprawidlowosciami i o réznych
kategoriach nieprawidlowosci wedlug typu oraz o ich wartosci. W ten sposéb informuje si¢
réwniez komitety, o ktérych mowa w art. 27, 28 i 29 rozporzadzenia (EWG) nr 4253/88.

Artykut 10

1. Panstwa cztonkowskie i Komisja zobowiazane sa przedsigwziaé¢ wszelkie srodki ostroznosci,
by zapewni¢ poufno$¢ wymienianych informacji.

2. Informacji wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu nie mozna w szczegolnosci
przekazywa¢ innym osobom niz te osoby w panstwach czltonkowskich i instytucjach
Wspolnoty, ktorych obowiazki wymagaja dostgpu do tych informacji, chyba ze dostarczajace
je panstwo czlonkowskie wyraznie udzielito na to zgody.

3. Nazwiska osob fizycznych lub nazwy o0s6b prawnych mozna ujawnia¢ innemu panstwu
cztonkowskiemu lub instytucji Wspolnoty jedynie wtedy, gdy jest to konieczne w celu
zapobiegania lub S$cigania nieprawidlowosci badz stwierdzenia, czy domniemana
nieprawidlowo$¢ miata faktycznie miejsce.

4. Informacje przekazywane lub uzyskiwane w jakiejkolwiek formie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia s3 obj¢te tajemnica zawodowa i chronione w taki sam sposob jak podobne
informacje chroni si¢ na mocy krajowego ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego, ktore je
otrzymato, oraz odpowiednich przepisow majacych zastosowanie do instytucji
Wspolnotowych.

Ponadto, tych informacji nie mozna wykorzystywa¢ do jakichkolwiek innych celow niz cele
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, chyba ze wtadze, ktore je dostarczyly, wyraznie
udzielilty na to zgody oraz pod warunkiem ze przepisy obowiazujace w panstwie cztonkowskim,
w ktorym usytuowany jest otrzymujaca je wiladza, nie zakazuja ich przekazywania lub
wykorzystywania.

5. Przepisy ustgpoéw 1-4 nie moga utrudnia¢ wykorzystywania informacji uzyskanych na mocy
niniejszego rozporzadzenia w jakichkolwiek dochodzeniach lub postgpowaniach sadowych
wszczynanych na ich podstawie w zwiazku z nieprzestrzeganiem zasad wspolnotowych w
zakresie funduszy strukturalnych i instrumentéw finansowych o celach strukturalnych. O
kazdym przypadku wykorzystania takich informacji powiadamia si¢ bezzwtocznie wtasciwa
wiadze panstwa czlonkowskiego, ktora je dostarczyta.

6.

Jezeli panstwo cztonkowskie powiadomi Komisjeg, iz osoba fizyczna lub prawna ktorej nazwisko
lub nazwa zostata przekazana Komisji na podstawie niniejszego rozporzadzenia, okazala si¢ w
drodze dalszego postgpowania nie by¢ zaangazowana w zadne nieprawidlowosci, Komisja
niezwtocznie poinformuje o tym wszystkich, ktorym to nazwisko lub nazwa zostata przekazana
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Osoba taka nastgpnie przestanie by¢ traktowana na
podstawie wczesniejszego powiadomienia jako osoba zaangazowana w danie nieprawidlowosci.



Artykut 11

W przypadkach gdy dzialania sa finansowane wspolnie z funduszu strukturalnego Ilub
instrumentu finansowego o celach strukturalnych i1 przez panstwo cztonkowskie, odzyskane
kwoty dzieli si¢ miedzy to panstwo cztonkowskie 1 Wspdlnote proporcjonalnie do wydatkow,
jakie juz poniosty.

Artykut 12

1. Jezeli nieprawidtowos$ci dotycza kwot obciazajacych budzet Wspolnoty na mniej niz 4 000.
ECU, otrzymujace pomoc panstwa cztonkowskie nie musza przekazywa¢ Komisji informacji
przewidzianych w art. 3 i1 4, chyba Zze Komisja jednoznacznie tego zazada.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, zostanie przeliczona na walut¢ krajowa z zastosowaniem
kursu wymiany publikowanego w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich Seria C,
obowiazujacego w pierwszym dniu roboczym roku, w ktérym przekazano informacje na
temat nieprawidtowosci.

Artykut 13

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich.

Do celow art. 3 1 5, za kwartal uznaje si¢ okres pomiedzy data wejscia w zycie a koncem
biezacego kwartatu.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 lipca 1994 r.

W imieniu Komisji
Peter SCHMIDHUBER
Czlonek Komisji



