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Jarostaw Dworzanski
Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego

WSZYSCY JESTESMY SASIADAMI
-1 ZAWSZE NIMI BEDZIEMY

»Dyplomacja samorzadowa — wymiar wschodni” - gdzie mozna rozmawia¢ na ten temat
jak nie tu, w Bialymstoku; gdzie mozna o tym rozmawia¢, jak nie na wschodzie Polski,
w miejscu, gdzie zaczyna si¢ Unia Europejska i gdzie rzeczywiscie ta cze$¢ zewnetrznej
granicy Unii stanowi pewien problem, nie tylko w wymiarze regionalnym, krajowym, ale
réwniez w wymiarze europejskim. Przeciez nie jest zadna tajemnicg, ze naszym wschodnim
partnerem jest panstwo, ktdrego ustrdj jest bardzo daleki od standardéw, do ktérych
przyzwyczajeni jesteSmy my, do ktérych przyzwyczajona jest cala Unia Europejska.
Niedaleko mamy Ukraine, ktdra z jednej strony dazy do cztonkostwa w Unii Europejskiej
lub przynajmniej integracji, z drugiej strony to, co sie tam dzieje, zmusza do zastanowienia,
na ile prawdziwe sa sktadane tam publicznie deklaracje, wszak wplywy rosyjskie na Ukra-
inie wciaz sa bardzo silne. Dodajmy do tego polskie stosunki transgraniczne z naszym
partnerem, ktéry jest w Unii Europejskiej — méwie tutaj o Litwie, a ktére réwniez
nie ukladaja sie tak, jak bysmy sobie tego zyczyli.

Mysle, ze na temat wszystkich tych probleméw bedziemy dzisiaj rozmawia¢ — od razu
szukajac sposobdw na to, jak ze soba wspolpracowaé mimo barier. Wszak wszyscy jestesmy
sasiadami — i niezaleznie od istnienia kolejnych rzadéw, niezaleznie od zmieniajacych sie
wladz — zawsze tymi sasiadami bedziemy. Wzajemny dialog i wspolne szukanie rozwigzan
dla najbardziej dotkliwych, bo najblizszych probleméw lokalnych i regionalnych — to zawsze
beda nasze transgraniczne cele. Mam nadzieje, ze rozpoczynajaca sie wlasnie w Podlaskiem
dyskusja pozwoli nam lepiej zrozumie¢ to wszystko, co dzieje sie na szczeblu wspédtpracy
transgranicznej, a z drugiej strony pozwoli nam lepiej ulozy¢ sobie relacje z naszymi
sasiadami.

Wierze, ze to poczatek naszych rozméw o wschodnim wymiarze dyplomacji
samorzadowej, Ze jeszcze wielokrotnie przyjdzie nam debatowac o tym, w jaki spos6b
wspdlpracowad z naszymi zagranicznymi partnerami, jakie sprawy sa szczegélnie wazne
dla regionu podlaskiego w tym aspekcie i jak pokonywac istniejace réznice i bariery.
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Dariusz Boguski
Fundacja ,Sgsiedzi bez Granic”

BIALYSTOK — GRODNO - DAZENIE DO SYNERGII

Ponad dwadziescia lat temu, w 1989 roku, wspdlnie z postem Robertem Tyszkiewiczem,
w pi$mie, ktére nazywalo sie , Tygodnik Biatostocki” (po przejeciu od Zarzadu Regionu
Solidarno$ci bylo ono wydawane przez Zaklady Wydawnicze ,Versus”) uruchomili§my
pod patronatem mojego mistrza, jesli chodzi o kwestie wschodnie — czyli Bogdana
Skaradziniskiego, autora ksiazki ,Bialorusini, Litwini, Ukraincy” - dzial ,Sprawy po-
bratymcze”. Prezentowany tam punkt widzenia na problematyke wschodnig mnie osobiscie
zawsze wydawal sie najwazniejszy, chociaz dzi$ troche jakby zaginal. Zeby wyjasnic,
co mam na mysli, pozwole sobie przytoczy¢ pewne wydarzenie historyczne.

Polska uznata niepodleglo$¢ Bialorusi w grudniu 1991 roku. Bylem wtedy postem
I kadencji Sejmu RP, a u wladzy byl jeszcze rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego. Poniewaz
mialem jakie$ kontakty na Bialorusi, otrzymatem od premiera polecenie zorganizowania
tam konferencji, znalezienia odpowiadajacych nam nowych sit w tym spoleczenstwie.
I to sie udato, nawiazalem kontakty, a ,,odnalezione” wéwczas przez nas sity do dzisiaj
istnieja - to Zjednoczona Demokratyczna Obywatelska Partia Biatorusi. W lutym
1992 roku, jeszcze przed nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych z Biatorusig, co nastapi-
o dopiero w marcu, udata si¢ na Bialorus, na zaproszenie Aleksandra Dobrowolskiego,
Walerego Karbielewicza i jeszcze kilku oséb, silna delegacja z Polski w skladzie:
Jan Krzysztof Bielecki, Janusz Lewandowski, Michat Boni, paru postéw. Odbyta sie
konferencja, o ktérej w tamtejszych gazetach pisano: ,W Jewropu czerez warszawskij most”
(Do Europy przez warszawski most). To byt czas, kiedy mialy si¢ tam odby¢ pierwsze wolne
wybory do parlamentu i uwazali$my, Ze trzeba jako$ wspomoc te nowe sity demokratyczne.
Zawiezli$my tam faks i komputer, zeby podtrzymywac stale kontakty — takie byly wtedy
czasy. W drodze powrotnej przez diuzszy czas usitowalem przekona¢ Jana Krzysztofa
Bieleckiego, ze mamy niepowtarzalna, historyczna szanse, zeby aktywnie zadziala¢
na Bialorusi. Wiadomo, Polska miata wtedy swoje problemy, ale wydawalo sig, ze moze
uda si¢ uzyskacd jakies pieniadze niemieckie czy szwedzkie, zeby wspomdc te nowe sily
polityczne. Po dluzszej rozmowie, noca, w samochodzie, podczas powrotnej podrézy
z Biatorusi, Jan Krzysztof Bielecki powiedzial mi prorocze stowa: ,,Stuchaj, za niemieckie
pieniadze to my mozemy jedynie wybudowa¢ wielki mur na Bugu”.
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No i po dwudziestu latach w zasadzie nam sie¢ to udato. Pan Lukaszenka wprawdzie skarzy
sie, ze z jego strony mur nie jest komfortowy i nie dostaje pieniedzy, zeby tapa¢ uchodzcéw,
jednak sytuacja wyglada tak, ze mamy duzy, szczelny, wybudowany za europejskie pieniadze
mur na Bugu. A z punktu widzenia Bialegostoku, zeby wzia¢ udzial w obchodach Dni
Grodna, to trzeba pojecha¢ do Wroclawia, na zaproszenie Kolegium Europy Wschodnie;j.
Wydaje mi sie, ze fakt, iz o sprawach zwigzanych z Bialorusia rozmawiamy we Wroctawiu
albo w Lublinie, jest nie do zaakceptowania. Jezeli Bialystok ma nie sta¢ sie takg Stanica
Chreptiowska na Kresach Wschodnich, to musi sie otworzy¢ na wspélprace z Bialorusia,
zwlaszcza z Grodnem. Oba te miasta moga osiagnac efekt synergii. Rozumiem, jak to jest
skomplikowane ze wzgledu na ustrdj polityczny Biatorusi. Ale trzeba prébowaé. Dzisiaj
codziennie pod bialostockimi hipermarketami stoja tysiace samochodéw z rejestracja
bialoruska, tysiace Biatorusinéw do Bialegostoku przyjezdzaja, a my odnotowujemy
to zjawisko gléwnie w statystykach konsulatu i Strazy Granicznej.

Zamierzeniem Fundacji ,Sasiedzi bez Granic” jest nadanie ram takiej dzialalnosci,
wpisanie jej zaréwno w strategie wojewddztwa podlaskiego, jak i miasta Bialegostoku.
Chcieliby$my w przysztym roku podja¢ tez kilka dzialain symbolicznych. Blisko dwu-
dziestoletnim marzeniem moim i Olega Latyszonka jest to, aby na bialostockim rynku
stanal pomnik Tadeusza Kosciuszki. I mysle, Ze teraz jest pora, aby sprébowac to marzenie,
te idee zrealizowac.
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Robert Tyszkiewicz
poset na Sejm RB, wiceprzewodniczgcy sejmowej Komisji
Spraw Zagranicznych

JAK NAJWIECEJ EUROPY NA WSCHOD OD NAS

Duzo méwimy ostatnio o rozwoju regionéw w Polsce z perspektywy wybierania przez
nie tzw. inteligentnych specjalizacji — specjalizacji, ktére pozwola jasno okresla¢ cele,
kierunki dziatania oraz publicznego wsparcia, a jednocze$nie dadza regionom mozliwo$é
wyrazistego funkcjonowania na europejskim ,rynku” Moim zdaniem wojewédztwo
podlaskie ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne jest silnie predystynowane do tego,
by wspélpraca ze Wschodem stala si¢ jedna z jego nowoczesnych specjalizacji — méwiac
wprost, bySmy stali sie ekspertami od relacji ze Wschodem, i to na wielu poziomach.
Oczywiscie, juz dzi$ wiele podlaskich instytucji, firm i organizacji wspolpracuje z krajami
wschodnimi — dzieje sie tak od lat. Dziatania te sa jednak mocno rozproszone, a przez to —
nieco chaotyczne i trudne do identyfikacji. Do tej pory nie patrzylismy na nasza wschodnia
aktywno$¢ jako na narzedzie, ktére moze przyczynic sie realnie do rozwoju regionu, sta¢
sie naszym europejskim znakiem rozpoznawczym, zbudowa¢ wizerunek Podlasian jako
ekspertéw od Wschodu, a jednoczes$nie — pomdc w realizacji strategicznych celéw polskiej
polityki zagranicznej. Jednym z tych cel6w jest bowiem wspieranie dziatan proeuropejskich
w krajach wschodnich. Polsce bardzo na tym zalezy ze wzgledu na bezpieczeristwo
panstwa. Nam, mieszkaricom Podlasia, réwniez na tym zalezy — bo jesteSmy regionem
przygranicznym, regionem, ktéry zawsze wspo6lpracowal ze Wschodem, ktéry ma tam
naturalnych partneréw. Dzi$§ ze wzgledéw politycznych relacje z naszym najblizszym
sasiadem — Bialorusia — sa utrudnione. Nie znaczy to jednak, ze mozemy przestac si¢
nimi zajmowa¢. Wrecz przeciwnie — uwazam, ze to wlasnie my powinni$my wychodzié
z propozycjami, jak uklada¢ kontakty z Bialorusinami, by przekonywac¢ ich do siebie.

Odmitologizowaé¢ Wschéd

Nasza misje mozna ujaé w bardzo prostych slowach: jak najwiecej Europy na Wschéod
od nas. Jednak aby ja realizowa¢, musimy zmieni¢ nasza dotychczasowa strategie oczekiwania
na otwarcie sie Wschodu — w strategie aktywnego przyciagania go do Europy. W naszym
mysleniu o Wschodzie musimy dokonac¢ jego odmitologizowania. Sama wiara w to, ze kraje
wschodnie otworzg sie nagle — jak za dotknieciem czarodziejskiej rézdzki - na Europe,
ze granice przestana mie¢ znaczenie, nic nie daje - i po tylu latach powinni$my mie¢ juz
tego Swiadomos¢. Potrzebujemy rzetelnej analizy i realnego programu wspoétpracy miedzy
wojewddztwem podlaskim a jego wschodnimi sgsiadami, a nie mitologicznej wiary w cud.
Potrzebujemy instytucjonalizacji tej wspdtpracy oraz dlugofalowego planowania. Jestem
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przekonany, ze to wlasnie samorzad wojewddztwa powinien by¢ patronem aktywnosci
naszego regionu w kierunku wschodnim. To on, w porozumieniu z zainteresowanymi
podmiotami, powinien wskazywaé¢ kierunki i plaszczyzny wspélpracy — dzieki temu
zyskamy realne szanse na rozszerzenie naszej aktywno$ci na Wschodzie. Jest to takze zgodne
z priorytetami polskiej polityki zagranicznej — jako panstwo chcemy przyciagaé obywateli
panstw wschodnich do Europy wlasnie za pomoca inicjatyw lokalnych, samorzadowych
czy pozarzadowych.

Szansg dla naszego regionu jest polityka wschodnia Unii Europejskiej. Mamy Part-
nerstwo Wschodnie — program, ktéry zmierza do ustanowienia uprzywilejowanych relacji
z wschodnimi sasiadami UE. Sam fakt stworzenia takiego programu wskazuje, ze Unia
jest Swiadoma znaczenia relacji ze Wschodem dla swego dalszego rozwoju. Dotaczmy
do tego polska polityke wschodnia — Polsce bardzo zalezy, by to wlasnie nasz kraj wyznaczat
rytm polityki wschodniej calej Unii Europejskiej, by to od nas wychodzily inicjatywy
w tym zakresie. Tego nie da sie jednak zrobi¢ bez aktywnosci regionéw, bez wlaczenia
ich inicjatyw w gléwny nurt polskiej polityki zagranicznej. Trzeba pamietac, ze z punktu
widzenia krajéw wschodnich Unia Europejska zaczyna si¢ wlasnie tutaj, w polskich
regionach przygranicznych. Dla obywateli przyjezdzajacych do Unii ze Wschodu jestesmy
miejscem ich pierwszego kontaktu ze zjednoczong Europa — tym wazniejsze jest wiec to,
co mamy im do zaoferowania. Mamy prawo do wtasnych ambicji w tym zakresie, do swoich
pomystéw i inicjatyw — oraz do wsparcia ze strony Unii Europejskie;j.

Przestrzenie wspolpracy

Jakie dzi$ rysuja sie przestrzenie wspolpracy ze Wschodem? Przede wszystkim gospodarka.
To prawdziwa szansa i na rozwdj naszego regionu, i na wzmocnienie lokalnych i regionalnych
przedsiebiorcéw, ale tylko wtedy, gdy wspoélpraca gospodarcza bedzie realizowana
systematycznie, a nie falowo. Mamy tu juz dobre przyklady — i dzieki nim wiemy, jak to
robi¢ i co sie sprawdza. Nie wiem, czy si¢ Pafistwo w tym orientujecie, ale okazuje sie,
ze Polska ma najwieksza flote TIR-6w w Europie, dwa razy wieksza niz flota TIR-6w w calej
Federacji Rosyjskiej! Branza transportowa rozwinetla si¢ w Polsce tak dobrze wtasnie dzieki
kontaktom ze Wschodem. Budowanie tych relacji trwalo jednak latami, to byl prawdziwy
boj z Federacja Rosyjska o ogromny rynek. Dzi§ wiemy, ze si¢ udato. Transport ciezarowy
to w wymiarze wschodnim wielki polski sukces.

Warto tez korzystac z innego modelu biznesowego, ktéry w regionie podlaskim prezentuje
IKEA. Ten wielki miedzynarodowy koncern zbudowat fabryke na Podlasiu, czyli na terenie
Unii Europejskiej, ale surowce do produkcji eksportuje zza naszej wschodniej granicy. Mysle
ze to dobry przyktad do wykorzystania — jako pewne modelowe rozwigzanie — dla wielu
regionalnych przedsigbiorstw. Poza tym oczywiscie z punktu widzenia samorzadéw — warto
szuka¢ kolejnych inwestoréw, ktérzy chcieliby skorzysta¢ z takiego modelu. Przestrzen
do duzej aktywnosci daje takze przemyst mleczarski i rolnictwo.

Kolejna plaszczyzna wspdlpracy jest oczywiscie kultura. Nie bede o niej duzo
moéwil, bo uwazam, ze akurat w tym zakresie wspoélpraca ze Wschodem juz dzi§ ma sie
dobrze. Trzeba ja rozwija¢ i wspiera¢ kolejne inicjatywy, ale podlaskie samorzady oraz
NGO'sy maja juz w tym spore do$wiadczenie. Inna przestrzen to nauka i edukacja.
To jest powazne wyzwanie i wiele mamy tu do zrobienia. Jak nawiazywac¢ dlugoterminowe
kontakty, w jaki sposéb organizowac wymiane mlodziezy, jak wymieniac si¢ wiedza i jakie
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tworzy¢ plaszczyzny do wspdlpracy naukowej? Na wszystkie te pytanie powinnismy
szuka¢ jak najlepszych odpowiedzi. Widze tu ogromna role wspierajaca samorzadéw,
zwlaszcza wobec placowek edukacyjnych na nizszym poziomie niz wyzsze uczelnie —
szkoty potrzebuja wsparcia samorzaddw jako swoich organéw zalozycielskich, bo bez nich
nie bedzie mozliwe zadne tego typu dziatanie.

Tych plaszczyzn wspoélpracy jest wbrew pozorom bardzo wiele, bo mamy jeszcze
programy transgraniczne, turystyke, turystyke zakupowa. To sa obszary, w ktérych bardzo
duzo mozemy zrobi¢ — niezaleznie od tego, ze nasze relacje z Bialorusia sa dzi$ trudne.
A na dodatek nie mozemy oczekiwaé, ze w jakim$ dajacym sie przewidzie¢ terminie
ulegna one poprawie — bo raczej nie ulegna. Musimy sie¢ wiec nauczy¢ wykorzystywaé
te narzedzia, ktére mamy lub ktére mozemy stworzy¢ — by przyciggac Bialorusinéw do Euro-
pY, by ze skutecznej wspdtpracy ze Wschodem zrobi¢ prawdziwa specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego.

Potrzebujemy regionalnej strategii

Jestem przekonany, ze jesli w powazny sposéb chcemy sie zaja¢ Wschodem, to musimy
do tego podej$¢ w sposéb strategiczny, dlugofalowy, w oparciu o ekspercka wiedze. Naszemu
regionowi potrzebny jest dokument strategiczny dotyczacy wspéipracy miedzynarodowe;j,
dokument, ktéry okresli role samorzadu wojewddzkiego i samorzaddw nizszych szczebli;
ktéry zbierze w spdjna calos¢ juz trwajace dziatania, okresli najbardziej perspektywiczne
kierunki, wskaze cele i narzedzia. Dzi$ spotykamy sie, by rozpocza¢ dyskusje na ten temat.
Wszystkich zainteresowanych do takiej szerokiej debaty o wymiarze wschodnim dyplomacji
samorzadowej, dyplomacji obywatelskiej — serdecznie zapraszam.
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Dr hab. Oleg Latyszonek
prof. Uniwersytetu w Biatymstoku

STRACONE SZANSE A PERSPEKTYWY STOSUNKOW
POLSKO-BIALORUSKICH

Podjalem sie wygloszenia referatu na zapowiedziany temat na prosbe organizatora
tej konferencji. Nie zamierzam jednak nuzy¢ Panstwa dluga lista straconych szans.
Jak rozumiem, kwestia ta dotyczy tego pokolenia, ktére ksztattowato polityke wzajemnych
stosunkéw polsko-biatoruskich w ostatnim (prawie) ¢wieréwieczu. Nie sposéb jednak
nie wspomnie¢ z tej okazji o matce wszystkich straconych szans w tych stosunkach -
preliminariach pokoju polsko-sowieckiego, podpisanych 12 pazdziernika 1920 r. w Rydze.
Nawet jesli dzisiaj podaje sie w watpliwos¢ sktonnos¢ strony sowieckiej do ustepstw
w sprawie Miriska, fakt pozostaje faktem - pafistwo polskie zrzeklo sie tegoz Minska i prawie
calej Minszczyzny u szczytu swojej potegi, nie widzianej od czaséw Sobieskiego i az do na-
szych dni, dobrowolnie rezygnujac z mozliwosci ksztaltowania przysztosci Bialorusi,
oddajac ja tym samym w rece bolszewikow.

Czymze wobec owej dziejowej katastrofy sa nasze niepowodzenia? Czy w ogdle byty
jakie$ szanse na lepsze ulozenie stosunkéw polsko-biatoruskich? Od razu powiem,
ze niewielkie. Bialoruska elite wladzy uksztaltowalo kilkadziesiat lat systemu wtadzy
sowieckiej. Do elity tej dostawat sie ten, kto stuzyl Kremlowi. Nie neguje bialoruskiego
patriotyzmu niektérych dziataczy komunistycznych, ale bylo to zjawisko niezwykle rzadkie.
Powszechny byt oportunizm, przejawiajacy sie¢ w odrzuceniu jezyka ojczystego na rzecz
rosyjskiego, dazenie do pierwszenstwa w formowaniu méwiacego tym jezykiem cztowieka
sowieckiego - rzecz po prostu nie do pomyslenia w Polsce.

Z takimi wla$nie Bialorusinami przyszlo negocjowac polskim przywédcom i dyplomatom,
poczawszy od 1990 roku. W dodatku struktura spoleczno-gospodarcza obu krajéw byla
takze nieporéwnywalna i niekompatybilna. Bialoru$ odziedziczyla po ZSRS ogromne
fabryki, nieporéwnywalnie wieksze od najwiekszych polskich zakladéw, uzaleznione
od dostaw czesci i surowcéw z innych bylych republik, a zwlaszcza Rosji. Nowe panstwo
odziedziczylo tez ogromng armie uzbrojona w bron atomowa i wielka czes¢ terytorium
skazona w wyniku wybuchu w elektrowni atomowej w Czarnobylu.
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Stracone szanse lat 90-tych

Byl to jednak wyjatkowy moment dziejowy. Przywédztwo Bialorusi bylo w danym momencie
bliskie polskiemu w istotnym moim zdaniem szczegéle - cata wtadza na Bialorusi znajdowata
sie w rekach katolikéw (nawet jesli tylko nominalnych), ze wymienie tylko najwazniejszych
- premiera Wiaczastawa Kiebicza, przewodniczacego parlamentu Stanistawa Szuszkiewicza
i lidera opozycji - Zianona Pazniaka. Premier Kiebicz nie wyobrazal sobie, ze Bialorus
moze sobie poradzi¢ z sowieckim spadkiem o wtasnych sitach, szukatl wiec protektora,
tym bardziej, ze Rosja, stojaca wobec ogromnych probleméw wewnetrznych, w danym
momencie historycznym zachowywata sie do$¢ biernie w stosunku do bylych sowieckich
republik. W ten spos6b pierwszym wyborem biatoruskiego przywédcy okazata sie Polska.

14 marca 1992 r. doszto do spotkania premiera Jana Olszewskiego z Wiaczeslawem
Kiebiczem w Wiskulach w Puszczy Bialowieskiej, gdzie wcze$niej rozwigzano Zwiazek
Sowiecki. Kiebicz oczekiwal posrednictwa i protekcji Polski w kontaktach z Zachodem,
wystapil tez z calym pakietem propozycji dotyczacych konkretnych mozliwosci wspétpracy
gospodarczej, w tym wydzierzawienia portu w Zatoce Gdanskiej i zbudowania don
szerokotorowej kolei od granicy bialoruskiej, zalozenia wspélnego banku komercyjnego,
zakupu polskiego wegla dla biatoruskiej energetyki i otwarcia nowych przejs¢ granicznych.

Jednakze Polska wychodzita z kilkudziesiecioletniej zaleznosci od Kremla, jako kraj
za slaby w gremialnej opinii polskich politykéw, by rzuca¢ wyzwanie Rosji. Jedynie
prezydent Lech Walesa wykazal sie woéwczas samodzielnoscia i na kilka dni przed
spotkaniem premieréw w Wiskulach wystapil z inicjatywa NATO-bis, zdezawuowana
natychmiast przez polski rzad, ktérego celem bylo wstapienie do EWG i NATO, a nie
budowa samodzielnej potegi. Do dzisiaj wystapienie Walesy przedstawiane jest jako
przejaw uleglosci wobec Rosji, chociaz rzeczywista stawka w tej grze mogto by¢ przejecie
atomowego arsenatu Biatorusi i Ukrainy.

Koniec konicédw, przytaczajac powiedzonko z klasyki rosyjskiej polityki, przypomniane
w tym samym okresie przez premiera Czernomyrdina z innej okazji: ,Chotieli kak tuczszie,
a potluczito$ kak wsiegda” Kiebicz zwrdécil sie o pomoc do Rosji, okreslajac tym samym
wektor polityki zagranicznej niepodleglej Bialorusii oddat jej rakiety z gtowicamijadrowymi,
Polska schronita si¢ pod skrzydtami NATO i wstapita do Unii Europejskiej, rezygnujac
tym samym z prowadzenia samodzielnej polityki wobec Bialorusi. Uzywam tak mocnego
sformulowania, poniewaz uwazam, ze mimo pewnych polskich inicjatyw nie mozna méwic
o w pelni samodzielnej polityce polskiej w tym zakresie. Nie mam tez zamiaru opisywac
tu kolejnych meandréw polityki polskiej, europejskiej i amerykanskiej wobec Biatorusi
Aleksandra Lukaszenki, bowiem wedlug mnie nie mieszcza si¢ one w pojeciu ,stracone
szanse’, gdyz moim zdaniem po 1992 roku nie bylo zadnych szans na uksztaltowanie sytuacji
wedlug polskiej mysli. Jedyne co osiagnieto w ciagu ostatnich 20 lat, to ustawienie Polski
w pozycji pierwszego wroga panstwa bialoruskiego, utozsamianego przez biatoruskiego
przywoédce ze swoja osoba i pozbawienie sie przez to jakichkolwiek narzedzi wplywu
na polityke Biatorusi.
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Bialystok osrodkiem bialoruskosci?

Jesli w ogéle byta w tych latach jakas nie wykorzystana szansa, to szansa zbudowania
w Bialymstoku i szerzej, na Podlasiu, o$rodka biatoruskosci, ktéry promieniowatby na
Bialorus. Nie jest to méj oryginalny pomysl, propagowat go Jerzy Giedroyc, méwilo sie
nawet, z ogromna przesada, o swojego rodzaju Piemoncie. W rzeczy samej mniejszo$¢
bialoruska w Polsce, jak si¢ mialo okazac¢ - zaledwie 50-tysieczna, nie mogta udzwigna¢
takiego ciezaru, miala jednak swoje atuty. Lata 80. XX w. przyniosly niezalezny ruch
studencki, a pod koniec dekady — narodziny organizowanego przez Bialoruskie Zrzeszenie
Studentéw w podbialostockim Grédku ,,Basowiszcza’, najwiekszego biatoruskiego festiwalu
rockowego na $wiecie. Nieco pézniej Zwiazek Mlodziezy Bialoruskiej zaczat organizowac
»Jesien Bardéw’, na ktdrej wystepowala cala elita bialoruskiej muzyki autorskiej.

Ozywilo sie takze $rodowisko prawostawne (ktdrego nie nalezy utozsamiac
z bialoruskim), czego wyrazem stala sie odbudowa cerkwi w Supraslu i hajnowski festiwal
muzyki cerkiewnej. Nie mniej waznym, w moim najglebszym przekonaniu, osiagnieciem
spotecznosci biatoruskiej tego okresu jest stworzenie wlasnej odmiany muzyki disco-polo.
W przeciwienstwie do Bialorusi, gdzie kréluje rosyjska ,papsa’; Bialostocczyzna stucha
swojej muzyki.

Co niezwykle wazne, bialoruskie $rodowisko narodowe na Bialostocczyznie bylo
zorganizowane. Nawiazalo kontakt z emigracja na Zachodzie, a pod koniec lat 80. takze
z opozycja w BSRS, wystapilo wiec jako posrednik miedzy narodowcami w tym kraju i na
emigracji w momencie zalamania sie ZSRS, a Bialowieza stala si¢ miejscem spotkan tych
trzech $rodowisk. Niestety, aktywnos¢ ta wzbudzita zaniepokojenie po stronie polskiej
i stopniowo zaczeto biatoruski ruch narodowy na BialostocczyzZnie ograniczaé. Zasadniczo
jednak spadek znaczenia Bialostocczyzny byl naturalny — postsowieccy Bialorusini
nawigzali normalne kontakty z Zachodem (w tym z Polskq) i zaden posrednik nie byt juz
potrzebny. Pamietajmy wciaz, ze méwimy o potencjalach po prostu nieporéwnywalnych
— 10-milionowego kraju i 50-tysiecznej mniejszosci.

Role Bialegostoku jako miejsca kontaktu Wschéd — Zachdd ozywilo jeszcze na krétko
dojscie do wladzy Aleksandra Lukaszenki. Pod koniec lat 90. Bialystok, a zwlaszcza tutejsze
Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska-Bialoru$, stal si¢ miejscem dialogu miedzy
bialoruska opozycja a polska elita polityczng. W Bialymstoku rozpoczelo tez nadawanie
Radio Racja, zalozone przez miejscowych dziataczy i opozycyjnych dziennikarzy z Bialorusi,
a sponsorowane przede wszystkim przez Open Society Institute.

Moment przelomowy dla ruchu bialoruskiego jest niestety latwy do datowania.
W 2002 r. zaczal si¢ proces Rady Programowej Tygodnika Bialorusinéw ,Niwa”
(co wlasciwie znaczy — prawie wszystkich przewodniczacych bialoruskich organizacji dwéch
kadencji). Wydawce ,Niwy” NIK i prokuratura oskarzyly o niewlasciwe rozliczenie dotacji
Ministerstwa Kultury i Sztuki, chociaz to zadnych nieprawidfowosci sie nie dopatrzylo,
a sam prokurator stwierdzil, Ze nie ukradziono ani ztotéwki. W tym samym roku Radio
Racja zaprzestato nadawania z powodu braku dotacji, a Uniwersytet w Bialymstoku odlozyt
ad acta sprawe utworzenia Instytutu Bialorutenistyki (powotanego wcze$niej uchwala
uniwersyteckiego senatu). W Instytucie tym miala by¢ takze zapoczatkowana lituanistyka.
Rezygnacja z organizacji Instytutu Biatorutenistyki miala zreszta dalej idace konsekwencje,
gdyz tym samym upadla idea utworzenia Kolegium Wschodniego, zorientowanego,
w przeciwienstwie do lubelskiego, na Biatorus i Rosje, a takze kraje battyckie.
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Po kilku latach podsadnych w procesie ,Niwy” uniewinniono, a Bialoruskie Radio Racja
zaczelo znéw nadawac. Niemniej jednak potencjal ruchu bialoruskiego na Bialostocczyznie,
zapoczatkowanego w latach 80, zostal powaznie nadwyrezony. W chwili obecnej raczej
podtrzymuje przedsiewziecia zapoczatkowanie niegdy$ na fali odnowy, niz inicjuje nowe.
Tyle o straconych szansach.

W interesie podlaskich samorzadéw

Perspektywy stosunkéw polsko-bialoruskich sa, delikatnie méwiac, niejasne. Zadne
z mozliwych rozwigzan nie gwarantuje sukceséw. W sposéb dla mnie oczywisty nie
ma najmniejszego sensu popieranie tzw. demokratycznej opozycji, zapedzajacej ludzi
do pseudowybordw, ktére zreszta ostatnio zbojkotowali zwyczajni obywatele. Jedyna opcja,
zdolna jeszcze zmoblilizowa¢ na Bialorusi jakikolwiek potencjal oporu wobec polityki
rezimu jest opcja narodowo-niepodleglo$ciowa. Do$wiadczenie uczy mnie, ze uwiklana
w europejska polityke politycznej poprawnosci Polska na poparcie takiej opcji sie nie
zdobedzie.

Z drugiej strony, nawet bezwarunkowe uznanie bialoruskiego rezimu nie musialoby
sie przetozy¢ na pomyslna wspélprace, chociazby tylko gospodarcza, poniewaz rezim ten
w tej chwili jest tak uzalezniony od Rosji, ze nie wiadomo, czy pozostalo mu jakiekolwiek
pole manewru. W kazdym razie przyjecie przez Aleksandra Lukaszenke opcji rosyjskiej
w 2010 roku zaowocowalo, jak wiadomo, natychmiastowym zalamaniem wszystkich
biatorusko-polskich projektéw gospodarczych; nie wida¢ tez powodéw, dla ktérych miatoby
sie to zmienic.

Poniewaz przedmiotem naszego spotkania jest dyplomacja samorzadowa, mozemy
rozwiazywanie powyzszych probleméw pozostawi¢ wladzom panstwowym., lecz bez
watpienia polityka tych wladz i tak bedzie okresla¢ ramy, w jakich dziata¢ bedzie samorzad.
W interesie samorzadéw jest nawiazywanie mozliwie bliskich kontaktéw z partnerami
po drugiej stronie granicy, a wszelkie ograniczenia odnos$nie szczebla tych kontaktéw
niewatpliwie je utrudnia. Wszelka wspélpraca miedzy Polska a z Bialorusia napotyka
przy tym na dwie powazne przeszkody. Pierwsza z nich jest zdobycie polskiej wizy
przez bialoruskiego partnera, co bywa niezmiernie trudne. Druga przeszkoda to obawa
bialoruskich urzednikéw przed wspdlpraca ze strona polska w okresach politycznych
zawirowan.

W zwiazku z powyzszym, nie zapominajac o szerszym, polsko-biatoruskim wymiarze
wspolpracy, weiaz warto inwestowaé w miejscowy potencjal biatoruski. Odbudowa tego
potencjalu nie jest sprawa tatwa. Wiekszos¢ podlaskich Biatorusinéw diugo glosowala
na SLD, chociaz od pewnego czasu monopol ten przelamata skutecznie Platforma
Obywatelska. Niemniej jednak wida¢ wyraznie, ze znaczna cze$¢ miejscowej ludnosci,
wieksza niz wéréd Polakéw, glosuje na partie, ktére uchodza za antysystemowe - wczeéniej
na Samoobrone, obecnie, zwlaszcza mlodzi, na Ruch Palikota. Wspominam o tym tylko
dlatego, ze $wiadczy to wyraznie o tym, ze mniejszo$¢ ta wciaz nie czuje si¢ komfortowo
w obecnym systemie spoleczno-politycznym. Zastanawia przy tym negatywny stosunek
do polskiej rzeczywisto$ci mlodziezy (bo to ona glosowata przeciez na Ruch Palikota),
nie tyle zreszta bialoruskiej, co prawostawnej.

Z drugiej strony nie zapominajmy i o tym, ze Podlaskie jest regionem wyrézniajacym
sie na tle Polski pod wzgledem aktéw wandalizmu wywotanych ksenofobia. By¢ moze
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to ostatnie jest przyczyng, ze samorzady w gminach zamieszkanych w wigekszosci przez
Bialorusinéw, z wyjatkiem gminy Orla, nie spiesza si¢ z umieszczaniem bialoruskich
napis6w. Gminy te zaczely sie organizowac¢ w zwigzki gmin z wyraznym opd6Znieniem,
wywolanym trudnym do wytlumaczenia zalamaniem sig inicjatywy utworzenia Zwiazku
Gmin Wschodniej Bialostocczyzny na poczatku lat 90. Ciggle nie znaleziono wlasciwego
rozwigzania dla problemu niezgodnosci (by¢ moze tylko domniemanej) intereséw ludnosci
miejscowej i Bialowieskiego Parku Narodowego, chociaz, co juz dawno temu postulowat
bialoruski pisarz Sokrat Janowicz, Bialorusini powinni by¢ przez Polske chronieni jak
zubry...

W danej sytuacji najwiecej mozna zrobi¢ na polu kultury. W sferze polityki
historycznej (nie boje sie tego okre$lenia) nalezy odwotywac¢ sie do tradycji Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, bo tylko ta faczy Polakéw i Biatorusindw (i Litwindw, rzecz jasna).
W wojewddztwie podlaskim zreszta czyni sie to od pewnego czasu z pewnym powodzeniem.
Warto tu przypomnie¢ niezwykly sukces inscenizacji koncentracji wojsk WKL przed bitwa
grunwaldzka w jubileuszowym 2010 r. Warto takze podtrzymywac tradycje wspdlnej walki
o niepodleglos¢ w dobie powstan narodowych, a takze, co dotyczy Biatorusinéw, w czasie
wojny polsko-bolszewickiej. Zadziwiajace, ze doczekali sie juz upamietnienia rzeczeni
bolszewicy, zamysla sie¢ o upamietnieniu ,bialych” Rosjan (ktérzy nota bene w walce
po stronie polskiej udziatu nie wzieli), a wciaz czekaja na jakie$ znaki pamieci biatoruscy
zolnierze gen. Bulak-Balachowicza, Sluckiej Brygady czy bialoruscy kawalerzysci
z III powstania $lgskiego.

Jakikolwiek rozwdj Bialegostoku i Bialostocczyzny jako osrodka bialoruskiej
kultury i okna wystawowego Polski (a moze i UE) na Wschdéd wymaga jednak nie tylko
zwiekszenia nakladéw finansowych, lecz takze instytucjonalizacji. Zaczynajac od insty-
tucji juz istniejacych, na wsparcie zasluguje Biatoruskie Radio Racja, ktére wciaz boryka
sie z klopotami zwiazanymi ze zbyt niskim i nieregularnym dotowaniem. Warto takze
inwestowac w Telewizje Bielsat, o ktérej dotowaniu mozna powiedzie¢ to samo. Bialostocka
opera czy teatr powinny rozszerzy¢ repertuar o bialoruskie utwory. Na to akurat dziatania
ich obecnych dyrekcji pozwalaja zywi¢ wielkie nadzieje. Opieka nalezy otoczy¢ takze
bialoruskie disco-polo, bo tylko ono jest w stanie konkurowac z rosyjska ,papsa”; zapewne
warto by zorganizowac festiwal bialoruskiej muzyki estradowe;j.

O tym, czego nie ma, a by¢ powinno

Teraz o tym, czego nie ma, a by¢ powinno. Bialostoccy Biatorusini od lat zabiegaja o utwo-
rzenie tutaj Centrum Kultury Bialoruskiej. Kilka lat temu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji wystapilo z koncepcja powolania podobnych o$rodkéw dla poszczegélnych
mniejszos$ci narodowych w oparciu o istniejaca infrastrukture, lecz w Bialymstoku potrzebny
jest osrodek bedacy prawdziwym centrum wymiany kulturalnej Polska-Bialorus. Jak dotad
to rzad bialoruski wykazal w tej materii wieksza inicjatywe, tworzac w Bialymstoku Centrum
Kultury Bialorusi. Rok temu Centrum to zamknieto, gdyz zgodnie z polsko-biatoruska
umowa powinno si¢ ono miesci¢ w Warszawie, natomiast w Bialymstoku moglaby dziata¢
jego filia. Niemniej jednak dla miejscowej publicznosci powody zamkniecia Centrum
pozostaly niejasne. Charakterystyczne jest przy tym to, ze list w tej sprawie, podpisany przez
trzydziestke miejscowych dziataczy kulturalnych i samorzadowych, skierowano nie do pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego, lecz do Aleksandra Lukaszenki.
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Ze strony bialoruskiej niejednokrotnie zwracano sie z prosba do wladz polskich o utworzenie
jakiej$ biatoruskiej wyzszej instytucji naukowej (sam posredniczylem w takiej inicjatywie
jeszcze w 1998 roku), lecz bezskutecznie. Upad! takze, jak juz o tym byla mowa, projekt
Instytutu Bialorutenistyki i Kolegium Wschodniego na Uniwersytecie w Bialymstoku.
Wkroétce potem stracono kolejna szanse, kiedy to przytulku szukal Europejski Uniwersytet
Humanistyczny z Miniska, zamkniety przez wladze bialoruskie w 2004 roku. Przedstawiciele
Uniwersytetu rozwazali przeniesienie go do Polski i przeprowadzili w naszym kraju
rekonensans, jednakze osiedli w koricu w Wilnie. Byl to zreszta jeden z elementéw
przejmowania przez Litwe wiodacej roli wéréd panstw Unii Europejskiej w polityce wobec
Bialorusi. W Polsce uczy sie obecnie sporo mlodziezy biatoruskiej, ale stypendialny program
im. Konstantego Kalinowskiego jest, moim zdaniem, btednie ukierunkowany. Zapewnia,
co prawda, mlodziezy biatoruskiej dostep do edukacji na najwyzszym poziomie, z drugiej
jednak strony mlodziez ta jest rozproszona i wigkszo$¢ jej po prostu sie gubi w szerokim
$wiecie. Dos¢ silne przeciez bialoruskie $rodowisko naukowe w Bialymstoku nie ma
przy tym najmniejszego wplywu ani na proces edukacji zawodowej tej mtodziezy, ani,
co bardziej istotne, na jej wychowanie. Wydaje sie wiec, ze tylko skoncentrowanie tej
mlodziezy na biatostockich uczelniach moze da¢ jakikolwiek wynik, tworzgc mase krytczna,
a przez to i srodowisko. Mysle, ze ozywienie Bialegostoku jako osrodka bialoruskiej kultury
obecnie jest juz niemozliwe - bez skupienia tutaj ludzi nauki i sztuki oraz mlodziezy
z Bialorusi.

Rola Biategostoku jako centrum promieniujacego na Bialoru$ wzrostaby niepomiernie,
gdyby wojewddztwo podlaskie uczyni¢ stolica catego Podlasia, poprzez przylaczenie
dawnego wojewddztwa bialskiego, podzielonego obecnie miedzy wojewddztwo
lubelskie i mazowieckie. Powiekszone wojewddztwo podlaskie odgrywatoby podobna
role w stosunkach z Bialorusia, jak wojewddztwo warminsko-mazurskie w kontaktach
z Rosja (obwodem kaliningradzkim). Podniosloby to takze znaczenie i range Biategostoku
w kontaktach z calym Wschodem.
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Grzegorz Schetyna

‘ 1 przewodniczgcy Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP
POLSKA AMBASADOREM WSCHODNICH PANST W

Polska polityka wschodnia jest wpisana w kontekst unijny. Z jednej strony jeste$my
poczatkiem Zachodu dla krajéw Wschodu, a z drugiej - jesteSmy ambasadorem wschodnich
spraw w Unii Europejskiej. Wydaje mi sie, ze dobrze wypelniamy te rolg, cho¢ chcieliby$my,
by bylo jeszcze lepiej. Mieliémy nadzieje, ze prezydencja Polski w Unii Europejskiej
wprowadzi taki nowy sygnal i bedziemy mogli powiedzie¢, iz te prezydencje otwieramy
na Wschdd, ze sygnalizujemy problemy, ktére sie ciagle pietrza — a jednocze$nie otwieramy
Europe na rozwiazywanie tych probleméw. To niestety nie do korica si¢ udato. Kryzys
ekonomiczny sprawil, ze nie byt to dobry czas na rozmowy o strategii wobec Wschodu.
Europa miala duzo wlasnych probleméw i na nich byla skupiona. Nie zmienia to jednak
faktu, ze sprawy wschodnie musimy ciagle przywolywacio nich méwi¢. Naszym zadaniem
jest budowanie pomostu pomiedzy stara Unia a krajami wschodnimi.

Droga z Brukseli na Wschéd wiedzie przez Polske

Polska zawsze powinna przypomina¢, ze Europa musi by¢ otwarta, solidarna, stuchajaca
tych, ktérzy do niej aplikuja i budujaca nowa, rozszerzona i podmiotowa formule.
Ciwszyscy, ktérzy chca by¢ w Unii i podzielaja nasze spojrzenie odno$nie najwazniejszych
wartosci i zasad, ktére tworza nowoczesne panstwa, powinni taka szanse otrzymywac.
A Polska, ze wzgledu na swoja historie oraz polozenie geopolityczne, powinna by¢ ich
najlepszym ambasadorem. Rzecz jasna, kazde pafistwo ma swoja historie, dosy¢ trudna.
Te trudne sprawy nie pomagaja w dobrych kontaktach. W wojewo6dztwie podlaskim
najbardziej czytelne jest oczywiscie to, co sie dzieje na Bialorusi, ale wiele dzieje si¢ przeciez
takze na Ukrainie. Sami Ukraincy nie potrafia sobie poradzi¢ ze swoimi problemami. Moim
zdaniem wazna jest tu rola Polski, ktora bezwzglednie powinna sta¢ na strazy europejskiego
spojrzenia na Ukraine i jej przyszlo$¢. Zawsze méwimy Ukraificom, ze droga z Kijowa
do Brukseli wiedzie przez Warszawe i ze bedziemy robi¢ wszystko, by byla ona jak najszersza
ijak najbezpieczniejsza. Ale to sami Ukraificy musza na te droge wejs¢ i konsekwentnie nia
podaza¢. My mozemy tylko w tym poméc. Polityka wschodnia, Partnerstwo Wschodnie
to jest nasze zobowiazanie wobec Unii Europejskiej. Polityka Unii Europejskiej musi by¢
naznaczona polskim $ladem. To jest wielkie wyzwanie i odpowiedzialnos$c¢.
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Wiarygodne pomysty — tylko z regionéw

Nawiazujac do realizowania polityki zagranicznej przez samorzady w regionach,
chciatbym odnies¢ sie do naszych do§wiadczen na Dolnym Slasku. Trudno jest oczywiscie
poréwnywacé Podlasie z Dolnym Slaskiem, ale nie bez powodu o nim wspominam - Dolny
Slask jest bowiem od wiekéw wpisany w serce Europy. Tam dyplomacja samorzadowa
to co$ zupelnie naturalnego. Dolny Slask wspétpracuje z Czechami, z Saksonig, i to bardzo
intensywnie, systemowo, od pierwszej kadencji sejmiku wojewddzkiego. Dzisiaj jestesmy
beneficjentami tej wspélnej pracy. Otwarcie, szukanie wspélnych projektéw i pomystow
na ich realizacje - to byly zadania taczace wszystkie partie, zasiadajace w dolnoslaskim
sejmiku. Dyplomacja samorzadowa, wizyty, wymiany — to wszystko juz sie tam dzieje
i bedzie sie¢ dzialo w przyszlosci. Rozmawiamy o wspdlnych inwestycjach drogowych
czy kolejowych. Polaczenia transgraniczne z Pragi do Wroclawia czy z Hradec Kralove
do Legnicy — to wspdlny korytarz komunikacyjny, wazny dla Europy. Podobnie rzecz si¢ ma
z kolejowym polaczeniem Wroclaw — Drezno czy powstajacym wlasnie Wroctaw — Berlin.
Autostrada A4 jest osia rozwoju dla calego regionu, ale jej znaczenie ma szerszy zasieg.
Mozna duzo takich pomystéw pokazywac. Na przyklad kwestie infrastruktury turystycznej
Sudetéw i Karkonoszy. Infrastruktura narciarska lepsza jest w Czechach, a hotele i pensjonaty
w Polsce. Sa fundusze transgraniczne pozwalajace na realizacje wspolnych projektow w tej
dziedzinie.

Rozumiem, ze wprowadzenie tego typu rozwiazan w regionie podlaskim jest zapewne
jeszcze niemozliwe, ale mysle, ze takie wspdlne projekty to jest przyszlosc¢ takze
dla Podlaskiego. Sytuacja na Bialorusi w jakiej$ perspektywie zapewni zmieni si¢ o tyle,
ze mozliwa stanie sie wspolpraca infrastrukturalna. Uwazam ponadto, Ze juz dzi$, nie
czekajac na zmiany, powinnismy takich szans szukac. Trzeba pisac projekty i przygotowywac
koncepcje. Zycie jest bardzo dynamiczne, przynosi nowe wyzwania. Musimy by¢ na nie
gotowi. Te regionalne wyzwania muszg rodzi¢ sie tutaj, nikt za Panistwa ich nie wymysli
ani nie zrealizuje. Pomysty musza pochodzi¢ stad, bo tylko wtedy beda wiarygodne.
Ambitne plany, wielkie wizje, w potaczeniu z nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej
— to sie musi uda¢. To wyzwanie nie tylko dla Podlasia, ale dla catej Polski. Zycze powodzenia.
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Dr Olaf Osica
dyrektor Osrodka Studiow Wschodnich w Warszawie

DLACZEGO DYPLOMACJA SAMORZADOWA?

Poproszono mnie, abym w krétkim czasie oméwit zakres merytoryczny strategii dyplomacji
samorzadowej jako takiej, z odniesieniami do sytuacji regionu Podlasia. Chcialem jednak
zacza¢ od odpowiedzi na kluczowe pytanie: dlaczego w ogéle méwimy o potrzebie strategii
dyplomacji samorzadowej? Jest kilka powoddow.

Po pierwsze, kazda dobra polityka zagraniczna, w tym przede wszystkim polska
polityka zagraniczna, a w szczeg6lnosci polska polityka wschodnia, ma trzy filary: unijny,
narodowy i samorzadowy. Do tej pory w dyskusji i dziataniu politycznym dominowaly
dwa pierwsze filary: polityka sasiedztwa Unii Europejskiej oraz cele polityki narodowej
definiowanej w odniesieniu do intereséw europejskich. Z tego sprzezenia narodzil sie
program Partnerstwa Wschodniego. Teraz nadszed! czas na rozwoj trzeciego filaru — czyli
wymiaru samorzadowego, ktéry bedzie z jednej strony wzmocnieniem istniejacej polityki
europejskiej, z drugiej za$ — swoistym laboratorium nowych idei i koncepcji.

W regionach widac szybciej

Po drugie, rozwdj regionalnego wymiaru polityki zagranicznej wpisuje sie w ogdlnoeuropejski
trend wzmacniania dzialain UE poprzez nowe inicjatywy regionalne i sasiedzkie. Ten trend
jest wynikiem rosngcego przekonania, ze mechanizmy brukselskie sa albo zbyt mato
efektywne, albo zbyt malo $wiadome regionalnych kontekstéow polityki zagraniczne;j.
Zwlaszcza w dobie kryzysu europejskiej sily, rosnacej introwertycznosci europejskich
instytucji i prymatu gospodarki nad polityka, lobbowanie za polityka sgsiedztwa nie jest
ani fatwe, ani mile widziane. Potrzeba jest wiec zwigekszonego zasilania UE przez panstwa,
a w ich ramach - takze przez regiony.

Po trzecie, w idealnym $wiecie te trzy wspomniane poziomy wladzy — unijny, narodowy
i regionalny - powinny mie¢ wspé6lna swiadomos$¢ celéw i gra¢ razem. Wymaga to nie-
ustannego przeplywu informacji z i do Brukseli oraz z i do parnstw oraz - w ich ramach
— z i do samorzaddéw. Perspektywa regionalna pozwala niekiedy na szybsze dostrzezenie
trendéw niz wtedy, gdy widzi sie stosunki miedzynarodowe wylacznie z poziomu panstw
czy nawet calego kontynentu. Z drugiej strony perspektywa narodowa pozwala na lepsze
dziatanie na forum Unii Europejskiej. W $wiecie realnym takiego przeplywu informacji
czesto nie ma, lub ma on charakter czysto formalny, tzn. nie powoduje zmian. Wymiar
regionalny polityki zagranicznej pozwala zatem na dokonywanie realnych korekt w ramach
wspdlnoty celéw, bez koniecznosci kazdorazowego szukania oparcia w mechanizmach
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i strukturach UE. Perspektywa unijna — to co nazywamy interesem europejskim — nie
zawsze jest przeciez tozsama z interesem narodowym panstw czlonkowskich, tak jak
naturalne obawy i nadzieje regionéw nie zawsze sa podzielane przez polityke krajowa.

Jaka strategia?

Powyzsze uwagi prowadza mnie do kolejnych pytan: dla kogo powinna powstac strategia
dyplomacji samorzadowej? Dla kogo jest najbardziej potrzebna? Dla mieszkarncéw regionéw
i samorzaddw, czy tylko dla wladz? Dla organizacji spotecznych, kulturalnych, os§wiatowych,
czy dla biznesu? Dla ludzi po drugiej stronie? Idealna strategia umiejetnie godzi w sobie
wiekszo$¢ tych elementdw, ale w praktyce im wiekszy zasieg odbiorcéw, tym bardziej ogélne
i rozmyte cele. Dlatego niezbedne jest myslenie i budowanie strategii woké! pewnej jasno
okreslonej ,0si intereséw’, §wiadome ustalenie priorytetéw w jednym obszarze, a tym
samym podporzadkowanie innych obszaréw funkcji pierwszego. To z kolei wiedzie juz
do pytania: jaka strategia? Czy bedaca bardziej wyrazem myslenia o wsp6lpracy sasiedzkiej,
akcentujaca zasady, na ktérych moze si¢ ona opiera¢? Czy tez bardziej jako drogowskaz
dla konkretnych dziatan, ktére maja sluzy¢ rozwojowi wspoélpracy niejako pomimo
istniejacych, nieprzekraczalnych probleméw? Czy ma by¢ to strategia przekladajaca
najezyk regionu wylacznie cele i interesy polityki zagranicznej, czy tez strategia tworzaca
pewna przestrzen dla realizacji intereséw lokalnych?

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytania mozemy przej$¢ do myslenia o samej
zawartosci strategii, jej zakresie merytorycznym. Kazda sensowna strategia, czyli taka,
ktéra ma ambicje wykraczajace poza jedynie notyfikowanie zainteresowanym faktu jej
istnienia, musi opierac si¢ na dos§wiadczeniach. Audyt tego, co udalo sie zrobi¢, co sie nie
udatlo i dlaczego, jakie mamy $rodki i instrumenty, jest zatem niezbedny. Brak przerobienia
lekcji przeszlosci moze spowodowac, ze nowa strategia bedzie zawierac stare btedy. Siatka
nowych celéw i towarzyszacych im poje¢ powinna by¢ nastepnie nalozona na siatke celéw
i dzialan krajowych, nie tylko dyplomatycznych, ale i calej administracji. Wspoélczesna
polityka zagraniczna, a zwlaszcza polityka w UE ma silny charakter sektorowy.

Musimy mysle¢ o dniu ,,po”

I ostatnia rzecz, ktéra powinna przy$wieca¢ mysleniu o dyplomacji samorzadowej - to
myslenie o przysziosci. O ile skuteczna strategia nie moze abstrahowaé od realnych
ograniczen we wspolpracy sasiedzkiej — Biatoru$ nie jest dzisiaj partnerem ani tatwym,
ani oczywistym — to nie moze zarazem pomija¢ mozliwej zmiany. Pamietajmy, ze wszystkie
zmiany geopolityczne w naszej czes$ci Europy przyszly niezapowiadane. Niemalze z dnia
na dzien staneliSmy w obliczu nowych sasiadéw, nowych probleméw i nowych szans.
Przypomnieniem tej zasady sa tez arabskie rewolucje, ktére w ciagu kilkunastu miesiecy
stworzyly catkowicie nowy kontekst dla obecnosci panstw potudnia Europy w Afryce
Péinocnej i na Bliskim Wschodzie. Patrzac dzisiaj na stabo$¢ Unii Europejskiej, na zwijajace
sie wplywy Zachodu w Egipcie czy innych miejscach obszaru, ktéry byt przez caly okres
zimnej wojny i ostatnie 20 lat immanentna cze$cia europejskich wplywéw, pamietajmy,
ze my réwniez mozemy stana¢ przed nowa sytuacja. Moze ona stworzy¢ szanse na lepsza
wspolprace, albo powiekszy¢ obecne problemy. Myslenie i szykowanie sie na dzien ,,po”
jest zatem réwnie wazne, jak koncentrowanie si¢ na tym, co ma miejsce obecnie.
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Marcin Nosal
radca w Departamencie Wschodnim Ministerstwa Spraw Zagranicznych

NAJTRUDNIE]J JEST WSPOLPRACOWAC Z BIALORUSIA

Chcialbym podkresli¢, ze po raz pierwszy przedstawiciel Departamentu Wschodniego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych uczestniczy w konferencji dotyczacej kontaktéow
ze Wschodem odbywajacej sie we wschodniej czesci kraju, bo przedtem odbywaly si¢ one
na przyklad we Wroctawiu. Tym bardziej jest wigc zrozumiale, ze o tych sprawach méwimy
na terenach, ktére sa do tego szczegdlnie predysponowane.

Jesli chodzi o temat mojego referatu, nie chciatbym skupia¢ sie tylko na Biatorusi,
bo kiedy méwimy o polityce wschodniej, o Partnerstwie Wschodnim, to myslimy tez o innych
krajach. Bialoru$ jest bez watpienia krajem najbardziej trudnym do wspétpracy. Partnerstwo
Wschodnie obejmuje jeszcze pie¢ innych panistw, z ktérymi wspolpraca realizowana jest
na réznych poziomach. Sa oczywiscie minusy, ale sa tez bardzo zachecajace rezultaty tej
wspolpracy.

W poprzednich wystapieniach padaly glosy o potrzebie instytucjonalizacji wspo6lpra-
cy ze Wschodem. W imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych moge powiedzied,
ze w kwestiach szeroko rozumianej wspoélpracy rozwojowej, pomocowej, taka instytu-
cjonalizacja juz nastepuje. Nie chce powiedzie¢, ze ona osiagnela stan zadowalajacy,
w kazdym razie szereg konkretnych krokéw zostalo w tej dziedzinie uczynionych.
Pierwszym podstawowym krokiem dla instytucjonalizacji polskiej wspétpracy rozwojowej
jest wieloletni program wspdtpracy rozwojowej 2012-2015. Jest to pierwszy z polskiej
strony tak uniwersalny i wieloletni program dotyczacy tej wspoélpracy ze wszystkimi
szeScioma panstwami Partnerstwa Wschodniego. Po wielu latach dyskusji i rozméw —
miedzy innymi dzieki Polsce i Szwecji — udalo sie bardziej wywazy¢ polityke sasiedztwa
Unii Europejskiej. Do momentu formalnego zatwierdzenia Partnerstwa Wschodniego
mieliémy do czynienia z balansem w kierunku potudniowym. Cokolwiek bysmy mdwili
o krajach sasiedztwa poludniowego, to trudno sobie wyobrazi¢, chociazby ze wzgledéw
geograficznych, czlonkostwo tych panstw w Unii Europejskiej. Jezeli mamy na mysli
kierunek wschodni, jest to zupelnie inne zagadnienie. To zréwnowazenie daje Polsce
i Unii Europejskiej zupelnie nowe mozliwosci oddzialywana, przyciagania tych krajow
do Europy — efekt oczywiscie zalezy tez od panstw partnerskich, ale jest to realna perspektywa.
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Bialoru$ — wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego

Jezeli méwimy o wieloletnim programie wspoélpracy rozwojowej, dotyczy on szesciu
priorytetowych krajow: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy.
W ramach tego wieloletniego programu udalo nam sie ustali¢ hierarchie waznosci
kierunkéw dzialan w poszczegélnych krajach. Jezeli méwimy o Bialorusi, to bardzo
szeroka kategoria, w ktérej chcemy dzialaé, jest wspieranie tych wszystkich proceséw
i dziatan, ktére buduja spoteczenstwo obywatelskie, umacniaja ruchy prodemokratyczne.
Pan profesor Oleg Latyszonek wspomnial o Telewizji Bielsat i o Radiu Racja. Chce
podkresli¢, ze o tych instytucjach nie zapominamy jako MSZ, ze maja one wsparcie ze strony
naszego ministerstwa kazdorazowo, w kazdym roku budzetowym. By¢ moze mogloby
to by¢ wsparcie wigksze, ale mozliwosci budzetu sa takie a nie inne. Te dwie instytucje,
ktére staraja sie zapewnic¢ dostep do swobodnej informacji Bialorusinom, sa wspierane
z funduszy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Réwniez dotyczy to uniwersytetu w Wilnie.

Jezeli méwimy o kwestiach finansowych dotyczacych Bialorusii pozostalych pieciu panstw:
na 2013 rok 14 milionéw zlotych przeznaczonych zostalo tylko i wylacznie na dziatania
w ramach dyplomacji regionalnej, dotyczace samorzadéw i organizacji pozarzadowych.
OczywisScie sumy na poszczegdlne kraje rozktadaja si¢ bardzo réznie. Najwigksza kwote
z tej puli otrzymuje Gruzja, nastepnie Ukraina, Moldawia, Biatoru$ z milionem zlotych,
oraz Azerbejdzan i Armenia. Wszystkie te pieniadze sa rozdysponowywane w drodze
konkurséw. Kazdy podmiot: organizacja pozarzadowa, instytucje samorzadowe moga braé
udzial w konkursie, organizowanym przez MSZ na dany projekt. Zasady konkurséw sa
caly czas poprawiane, tak aby byly jak najbardziej transparentne, jak najbardziej czytelne
dla naszych partneréw, ktérzy sa zainteresowani uczestnictwem w tych programach.

Obecnie wszystkie dotowane przez nas projekty musza by¢ realizowane do korca danego
roku kalendarzowego. Pracujemy nad tym, zeby mozna bylo zglasza¢ konkursy obliczone na
troche dluzszy horyzont czasowy, dwu-, trzyletni. Wiele projektéw jest trudno rozpoczaé,
zaimplementowad, przeprowadzi¢ i rozliczy¢ w ciagu jednego roku kalendarzowego,
ale to wynika jak na razie z kwestii zwigzanych z polskim prawem budzetowym. My jako MSZ
staramy sie, aby byta mozliwo$¢ bardziej dlugoterminowego okre$lenia i implementowania
projektow.

W kwestiach mozliwo$ci — co wywoluje duzy znak zapytania szczegdlnie w odniesieniu
do Bialorusi — dzialalno$¢ w ramach wspélpracy rozwojowej oparta jest na wspdtpracy
z partnerem. Od tego wszystko sie zaczyna, bo to partner musi zdefiniowac swoje potrzeby,
$rodki, biznesplan, jaki jest potrzebny do tego projektu. Bez takiego zaangazowania partnera,
czy to na Bialorusi, czy w kazdym innym panstwie, trudno sobie wyobrazi¢ skuteczna
i efektywna wspoétprace w dziedzinie rozwojowej. Przepisy prawa biatoruskiego dotyczace
organizacji pozarzadowych i korzystania ze Srodkéw zewnetrznych sa bardzo restrykcyjne.
Jak delikatna jest to kwestia, $wiadcza ostatnie informacje pojawiajace sie w kontekscie
wspoélpracy z Bialorusia, a dotyczace rozliczenn podatkowych. To pokazuje, jak bardzo
rozwazna musi by¢ strona polska prowadzac te dziatalno$¢, bo czesto mamy do czynienia
z czyms, co moze dla naszych partneréw po tamtej stronie skornczy¢ sie nieciekawie.
Tym bardziej, ze podstawa wszelkich naszych dzialan jest transparentnos$¢, bo wyko-
rzystywane sa $rodki publiczne. Wydajemy pieniadze budzetowe i jesteSmy zobligowani,
aby byly one wydawane w sposéb przejrzysty i efektywny.
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Skuteczna pomoc dla Moldawii

Oprécz Bialorusi, ktéra jest bardzo trudnym, ciezkim partnerem, mamy przyklady krajow
w ramach Partnerstwa Wschodniego, ktére bardzo skutecznie i efektywnie korzystaja z tej
pomocy. Nie ukrywam, ze krajem, ktéry darze sentymentem, jest Motdawia, w ktérej
spedzitem ostatnie sze$¢ lat. Przyjezdzatem do kraju, ktéry byl rzadzony przez partie
komunistyczna, z komunistycznym prezydentem. Partia komunistyczna kontrolowala
parlament, rzad, wszelkie stuzby. Wydawalo sie, ze potrzeba co najmniej kilkunastu lat,
zeby zaszly tu jakie$ zmiany. Okazalo sig, ze w 2009 roku — nie chce tego nazywac rewolucja,
bo to za duze slowo — wydarzenia polityczne doprowadzity do tego, ze w Moldawii mamy
rzad, ktoéry jest chyba najbardziej proeuropejskim rzadem sposréd wszystkich panstw
Partnerstwa Wschodniego. Mamy do czynienia z zupelnie nowa sytuacja. Jak ten kraj
i jego polityka sie¢ zmienily, moga $wiadczy¢ ostatnie wizyty: w 2011 pierwsza wizyta
polskiego premiera w Moldawii, pana Donalda Tuska; niedawna, pierwsza od bodajze
dziesieciu lat wizyta Prezydenta RP, pana Bronistawa Komorowskiego. To pokazuje,
jak bardzo sytuacja moze si¢ zmieni¢ w zupelnie nieoczekiwany i nieprzewidywany przez
nas sposéb. Rozwdj stosunkéw miedzyludzkich — to jest podstawa wszystkich dziatan.
Tak to widzimy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Na przykladzie Ukrainy czy obwodu
kaliningradzkiego (chociaz Rosja nie nalezy do Partnerstwa Wschodniego) mozemy oceni¢
role matego ruchu granicznego. Zwykli obywatele danego kraju przyjezdzaja codziennie,
legalnie. Maja mozliwo$¢ wielokrotnego przekraczania granicy. Sa to narzedzia, ktére stuza
temu, zeby nastepowaly przemiany mentalno$ciowe. Z mojego punktu widzenia to jest
najwazniejsze. Zeby ci ludzie nie postrzegali Polski, Unii, NATO jako rywala, wroga, lecz
zeby widzieli, Ze sa to kraje, ktérym zalezy na zblizeniu, na wprowadzaniu standardéw, praw,
ale i obowiazkdéw. Projekty, ktére finansujemy w ramach wieloletniego programu, wlasnie
takiemu zblizeniu maja sluzy¢: organizacji pozarzadowych, instytucji samorzadowych.
Bo na tym poziomie buduje si¢ prawdziwa ni¢ porozumienia i wspéipracy. Oczywiscie,
bardzo dobrze, ze sa kontakty na najwyzszym szczeblu, ale one stwarzaja pewne ramy dla tego,
co sie dzieje na dole. Chociazby przyklad niedawnej wizyty Prezydenta RP w Moldawii: zostal
podpisany protokét o wspdtpracy w dziedzinie kultury i edukacji. To stwarza realne korzysci
dla ludzi — szczegoélnie dla naszych partneréw. Beda mogli zaprasza¢ naszych artystéw,
przyjezdzac ze swoimi programami do nas, mlodziez bedzie mogta w Polsce studiowac.
Poruszana byla kwestia wydawania wiz — szczegdlnie jest to problem na Bialorusi. To nie
od nas zalezy, ilu w danym panstwie mamy konsuléw, ktérzy ta procedura sie zajmuja.
My by$my chcieli, zeby bylo ich tak duzo, aby ich praca wygladala jak najlepiej. Aby nie byto
kolejek, zatoréw, probleméw. Ale my jeste$my tylko jednym z aktoréw tego typu dzialan,
cze$¢ odpowiedzialno$ci spada na druga strone, na ktéra nie mamy zadnego wplywu.
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Spektakl ,Straszny Dwior”

Opera i Filharmonia Podlaska
— Europejskie Centrum Sztuki w Bialymstoku

KULTURA OTWIERA NA WSCHOD

Otwierajac 28 wrzes$nia 2012 roku nowa Opere i Filharmonie Podlaska — Europejskie
Centrum Sztuki w Bialymstoku Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Bogdan
Zdrojewski, zaznaczyl, Ze to jedna z najwazniejszych inwestycji kulturalnych w Polsce,
ale takze w Europie i na $wiecie. Opera i Filharmonia Podlaska to jedna z pieciu
olbrzymich inwestycji kulturalnych, ktére w znacznym stopniu wsparla Unia Europejska,
z pewnoscia majac na uwadze strategiczne polozenie instytucji i ufajac, ze drugi czlon
nazwy, Europejskie Centrum Sztuki, nie bedzie jedynie symbolizowa¢ unijnego wkladu
w budowe, a wizje dzialalno$ci instytucji, ktdra stanie si¢ bramg faczaca wschéd Europy
z zachodnimi partnerami. I cho¢ wspoélczesne czasy pokazuja, ze przeplyw kultury odbywa
sie w kazdym kierunku w niemal nieskrepowany sposdb, to kultura czesto niczym tratwa
ratunkowa pozwala wyzwala¢ procesy spoleczne w sytuacji opresji polityczne;j.

Muzyka laczy!

Opera i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Bialymstoku to instytucja
z pewnych wzgledéw niezwykla. W czasach, gdy opera wydaje si¢ by¢ miejscem elitarnym,
z dlugimi tradycjami, zarezerwowanym dla koneseréw, w Bialymstoku powstaje miejsce,
ktérego zalozeniem jest budowa operowego repertuaru, ale tez mozolna edukacja
spoleczenstwa do odbioru tego rodzaju sztuki. Lokalizacja nowej instytucji w bliskim
sasiedztwie Bialorusi i Litwy determinuje kierunki dzialalno$ci, ale takze stwarza nowe
szanse.
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Jedna ze scen spektakiu ,Korczak”

Niewatpliwym atutem Opery i Filharmonii Podlaskiej jest atrakcyjno$¢ samego obiektu, ktéry
pod wzgledem architektonicznym i technologicznym stanowi atrakcje dla zwiedzajacych,
réwniez przyjezdnych z zagranicy. Roberto Skolmowski, nowy dyrektor instytucji, ktéry
siedzibe przygotowal do otwarcia i zaplanowal jej dlugoterminowa dziatalnos¢, swoja
prace rozpoczal od zorganizowania wokoé! instytucji sSrodowisk mniejszo$ciowych, ktére
stanowia do$¢ istotny i aktywny odsetek spotecznosci zamieszkujacej Bialystok i region.
Przygotowywanie programéw kwartalnych w trzech jezykach, po polsku, biatorusku
i litewsku otworzylo Opere na te Srodowiska, jak réwniez przyczynito sie do wzmozonego
zainteresowania jej dzialalnoscia instytucji i Srodowisk artystycznych Litwy, Bialorusi,
a w dalszej perspektywie Rosji, Lotwy czy Ukrainy. Sygnaly pochodzace z tych krajow
jednoznacznie artykulowane byly juz podczas inauguracji Opery.

Przychylno$¢ w coraz szerszych kregach zyskuje tez projekt budowy Unii Muzyczne;j.
Unia ta docelowo ma urzeczywistnia¢ dazenia instytucji kulturalnych, od Estonii
po Moldawie, do realizacji fascynujacych widowisk przy udziale dwéch lub wiecej jednostek,
co w rezultacie moze pozwoli¢ na koprodukcje i efektywne wykorzystywanie budzetéw
przy produkcji najdrozszych wydarzen koncertowych czy spektakli. Zwiekszy tym samym
dostepnosc tych produkeji dla widzéw. Rozmowy na temat Unii Muzycznej sa prowadzone
niemal od poczatku urzedowania nowego dyrektora, a pierwsze swe kroki skierowat
on oczywiscie do najblizszych sasiadéw, do Teatru Muzycznego w Kownie, ktéry jest wzorem
angazowania publicznosci, oraz do Teatru Opery i Baletu w Minsku, jako najblizszego
i waznego sasiada.

Waga wspoélpracy z Bialorusia pod wzgledem kulturalnym jest dla nowej instytucji
w Bialymstoku ogromna. Dotyczy nie tylko aspektu budowania wspomnianej unii,
ale réwniez wspoélpracy na wielu poziomach, poczynajac od wspélpracy big bandéw
(biatostockiego i grodzieriskiego), poprzez wymiane artystéw, po realizowanie pionier-
skich czy niszowych projektéw, jak wspélpraca z portalem muzycznym przy projekcie
udzwiekowiania niemego kina biatoruskiego w ramach projektu finansowanego przez MSZ.
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Kolejnym znakomitym przyktadem dzialalno$ci konsekwentnej i eksploatujacej wspdlne
watki artystyczne i kulturowe jest przywracanie pamieci kompozytora Jana Tarasiewicza.
W 2013 roku odbedzie sie pierwsza edycja festiwalu jego imienia, ktéry w zalozeniu
ma nie tylko propagowac nazwisko kompozytora i prezentowac jego dorobek, ale stanowic¢
punkt wyjscia i Zrédto inspiracji do projektéw odwotujacych sie do spuscizny Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego jako idei wspdlnoty kulturowej. Taki sposéb myslenia o wspdtpracy
z partnerami z krajéw regionu Europy Wschodniej musi przektadac si¢ na budowanie wiezi
spolecznych i przetamywanie impaséw spowodowanych trudna historia.

»Korczak” edukuje

Doskonalym przykladem na budowanie strategii z perspektywy instytucji kulturalnej jest
cale spektrum dziatan wokoé! spektaklu ,Korczak” Tuz przed wkroczeniem w obchodzony
w Polsce Rok Janusza Korczaka, OiFP zakupila dwuletnia licencje na wystawianie, napisanego
przez Brytyjczykéw musicalu. Doskonale wpisany w atmosfere dzialai wokdét problematyki
dzieciecej spektakl pozwolil na sukcesywne budowanie koncepcji pracy instytucji na jej
starcie i w dalszej perspektywie. Cho¢ praca nad spektaklem budzila wiele watpliwosci,
gléwnie ze strony $rodowisk zydowskich, czemu nie nalezy sie¢ dziwi¢, jego kolejne
wystawienia zmienialy perspektywe widzéw. Spektakle premierowe oraz wersje koncertowe
w Muzeum w Sachsenhausen 1 wrzes$nia 2012 r. i podczas zwiericzenia Roku Janusza
Korczaka w Teatrze Powszechnym w Warszawie rezonuja i beda procentowac, a Opera
i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Bialymstoku zostata uhonorowana
za wsparcie w trosce o prawa dziecka, ale réwniez za szereg dzialan edukacyjnych.
»Korczak” bowiem stal si¢ inspiracja dla warsztatéw edukacyjnych, konferencji naukowych,
wydania publikacji dla dzieci, ktére nie tylko odnosily si¢ do problematyki Holocaustu, ale
przede wszystkim do edukacji w zakresie tematyki zydowskiej w ogdle oraz problematyki
spolecznej, skoncentrowanej na dzieciach.

Programowanie wlasnie w ten sposéb dziatann Opery przyswieca tez projektom, ktére
kierujemy na Wschdd. Cata dzialalno$¢ wokél Jana Tarasiewicza jest przyczynkiem
do edukowania w zakresie historii, kultury i kultury muzycznej. Sa to na razie pierwsze
kroki, ktére juz za chwile bedzie wspiera¢ chociazby dziatalno$¢ na gruncie filozoficznym,
bo wierzymy, ze tylko sposéb funkcjonowania, ktéry umiejetnie taczy aspekt komercyjny
z warto§ciowym programem merytorycznym, jest w stanie przynie$¢ sukces i zmiane,
ktéra dotyczy wielu sfer funkcjonowania bliskich sobie spoleczenstw, a jednocze$nie
w pewien sposéb uniwersalizuje przestrzen kultury.

llona Karpiuk-Dgbrowska
Opera i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku
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DOBRE PRAKTYKI ZAGRANICZNE W POLSKICH
SAMORZADACH - KOGO WARTO NASLADOWAC
1 CZEGO POTRZEBA, BY BYLO LEPIE]

Dokumentem, wokoé! ktérego rozgorzata dyskusja podczas dwudniowej ogélnopolskiej
konferencji ,Rola samorzadéw w polityce zagranicznej RP” (odbyla sie w grudniu 2012 r.
w Warszawie, tuz po konferencji bialostockiej nt. wymiaru wschodniego dyplomacji
samorzadowej), byty wyniki badan na temat roli samorzadéw w polityce zagranicznej,
przeprowadzonych przez Agnieszke Lade, Aleksandra Fuksiewicza i Lukasza Wenerskiego
w ramach Programu Europejskiego Instytutu Spraw Publicznych. Wydaje sig, ze kores-
ponduja one doskonale z tematyka poruszana podczas konferencji biatostockiej, dlatego
prezentujemy je Pafistwu w tej publikacji.

Autorzy badan rozeslali poczta elektroniczna ankiety do wszystkich samorzadéw
w Polsce. Jedynie niespelna 400 odestalo odpowiedzi, co na ogdlna liczbe okoto 2800
samorzaddéw stanowi niewielki procent. Czy wobec tego mozna wyniki tych badan uzna¢
za reprezentatywne? — pytali uczestnicy konferencji. Jak wykazata pdzniejsza dyskusja,
wydaje sie, ze odpowiedzi respondentéw dobrze obrazuja zjawiska, z jakimi w calej
Polsce mamy do czynienia, kiedy rozpatrujemy zagadnienia kontaktéw zagranicznych
nawigzywanych przez instytucje samorzadowe.
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Rys. Priorytetowe dziedziny wspélpracy zagranicznej w polskich samorzadach (w %); Zrédto: Instytut Spraw
Publicznych, 2012.
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Wiekszos$¢ samorzaddéw prowadzi wspolprace miedzynarodowa

Prowadzenie wspdlpracy miedzynarodowej deklaruje prawie dwie trzecie samorzadéw
(72%). Te, ktére nie wykazuja na tym polu aktywnosci, najczesciej jako przyczyne takiego
stanu rzeczy podaja ograniczone $rodki finansowe, a takze brak kompetencji jezykowych
pracownikéw. Blisko potowa samorzadéw (49%) twierdzi, ze uwzglednia w swoich planach
priorytety polskiej polityki zagranicznej. Jednak, o czym moéwil dobitnie w pézniejszej
dyskusji Zbigniew Czachdr, staly doradca Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu
RP, nie naleza do rzadkosci sytuacje, gdy wladze samorzadowe reprezentuja inng opcje
polityczna niz aktualnie rzadzaca. I zdarza sig, ze docieraja stamtad glosy: , To nie jest nasz
rzad. Nie realizuje naszej polityki, wiec nie jestesmy zainteresowani udzialem samorzadu
w polityce zagranicznej” Profesor nazwal taka postawe antypanstwowa i krétkowzroczna.
Samorzady, ktére prowadza wspélprace miedzynarodowa zaréwno z samorzadami panstw
o$ciennych, jakiz takimi, z ktérymi nie sgsiaduja przez granice, dostrzegaja w tej dziatalnosci
wiele pluséw. Najcze$ciej wymieniajg tu wymiane miedzynarodowg mieszkancéw (78%),
promocje samorzadu na arenie miedzynarodowej (75%) czy przeniesienie dobrych praktyk
z zagranicznych jednostek samorzadowych na grunt lokalny (70%).

Przewlekle procedury zniechecaja

Badani deklarujg, iz swoje dzialania na arenie miedzynarodowej konsultuja przede
wszystkim z lokalnymi organizacjami samorzadowymi (48%). Rzadziej poddaja takie
projekty konsultacjom z obywatelami (21%). Znikomy odsetek natomiast, bo zaledwie
14%, podejmuje konsultacje z przedstawicielami administracji centralnej. Podczas dyskusji
od razu padla odpowiedz na rodzace si¢ w zwigzku z tym pytanie, dlaczego samorzadowcy
tak niechetnie szukaja pomocy merytorycznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jak
wynika z wielu wypowiedzi, najbardziej zniechecajaca do podejmowania takich dzialan jest
przewleklo$¢ procedur, zbyt diugi czas oczekiwania na reakcje urzednikéw ministerialnych.
Niemal co piaty przedstawiciel samorzadu przyznal w badaniu, ze jednostka, w ktdrej
pracuje, z nikim nie konsultuje wspo6lpracy miedzynarodowe;j.

Wspodtpraca miedzynarodowa samorzaddw najczesciej opiera sie na stalym partnerstwie
regulowanym podpisana umowa lub listem intencyjnym. 58% samorzadéw wspétpracuje
z partnerami zagranicznymi w ramach projektéw, 20% podejmuje swoje dziatania
na podstawie partnerstwa bez podpisanego dokumentu, 18% w ramach przynaleznosci
do organizacji, sieci czy zwigzkéw zrzeszajacych podmioty z réznych krajow, a 5%
za poérednictwem przedstawiciela w innym kraju.

To nie sg wycieczki

Najpopularniejszym rodzajem aktywno$ci samorzadowcédw na arenie miedzynarodowej
sa oficjalne wizyty przedstawicieli lokalnych wladz i urzednikéw — tak twierdzi 93%
badanych. Jednoczesnie, o czym méwiono w pdzniejszej dyskusji, lokalne media czesto
»drecza” powracajacych z takich wizyt zarzutami o organizowanie sobie wycieczek
za publiczne pienigdze. Réwnie nielubianym przez samorzadowcéw pytaniem, dotyczacym
konkretnych przejawéw prowadzenia polityki zagranicznej, jest: ,A co z tego beda mieli
mieszkancy?”. Jak powiedzial profesor Zbigniew Czachor, jest to u swoich podstaw Zzle
sformufowane pytanie, poniewaz nie kazda wizyta czy innego rodzaju obecno$¢ na arenie
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miedzynarodowej musi od razu przekfada¢ sie na konkretne korzysci. A na przyktad efekt
wizerunkowy nie da sie przelozy¢ na wymierna wartos¢, jest natomiast bardzo cenny.
Wizyty urzednikéw i samorzadowcéw owocuja najczesciej kolejnymi formami wspolpracy
zagranicznej, o czym $§wiadcza odpowiedzi ankietowanych. Oto bowiem az 84% zgtaszato
wspolprace szkol i innych placéwek oswiatowych, wspdlne projekty (60%), wspotprace
przy organizowaniu wydarzen sportowych (59%) i wymiane mieszkancéw (48%). Rzadziej,
niestety, dzialalno$¢ miedzynarodowa dotyczy wspdlnych misji gospodarczych i wspéipracy
podmiotéw gospodarczych (23%).

Rézne formy promocji

Udzial w targach miedzynarodowych to najczesciej wybierana przez samorzady obecno$é
za granica — taka dzialalno$¢ zadeklarowalo 45% badanych. Jedna czwarta samorza-
déw promuje si¢ przez udzial w konkursach miedzynarodowych, 23% przygotowuje
kampanie promocyjne skierowane do zagranicznego odbiorcy oraz reklamy w telewizji
iinternecie. Az 21% samorzaddw nie prowadzi zadnych akcji promocyjnych ze wzgledu
na wysokie koszty takiej dzialalno$ci. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wielu
uczestnikow warszawskiej konferencji zglaszalo postulat pod adresem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, aby zorganizowato ono konkurs projektéw dotyczacych wspoélpracy
zagranicznej na szczeblu samorzadowym. Konkurs, ktéry konczylby sie przyznaniem
nagrdéd i wyrdznien finansowych w réznych kategoriach, byloby to pozytywnym bodzcem,
zachecajacym samorzady do podejmowania dzialani na arenie miedzynarodowej.

Stubice i Frankfurt — warte nasladowania

Wsréd dziedzin wspolpracy samorzaddw z zagranica najcze$ciej wymieniana jest kultura
— az 89% badanych deklaruje dzialalno$¢ na tym polu. By¢ moze wynika to z tego,
ze stosunkowo fatwo jest zrealizowaé tego typu przedsiewziecia. Niemal taka sama
popularnoscia ciesza sie turystyka i sport (67%) oraz nauka i edukacja (66%). Wspolpraca
gospodarcza stanowi priorytet tylko dla 15% samorzadéw, a wspélnymi dziataniami
w sferze ochrony $rodowiska zainteresowany jest zaledwie co dziesiaty samorzad.

Ciekawym przyktadem wspoélpracy o wieloletnich tradycjach — bo jej poczatki datuja
sie na 1958 rok, a juz w 1991 roku zostala ona ujeta w formalne ramy — sa miasta Stubice
i Frankfurt nad Odra. Wydaje si¢ ona rzeczywiscie godna nasladowania, dlatego w szerokim
wyborze prezentujemy najciekawsze projekty partnerskie tych miast:

+ EGTC - Dobre Zarzadzanie w aglomeracjach transgranicznych - efektem tego projektu
jest zaaprobowany i realizowany Stubicko — Frankfurcki Plan Dziatania na lata 2010-
2020 (2008 — 2010).

o Ogrdd Europejski - projekt ten byl wyjatkowym, ponadgranicznym wydarzeniem
krajobrazowo-kulturalnym. Organizowany pod hastem ,Natura Odra Kultura’, taczyt pod
wspdlnym szyldem trzy rézne obszary prezentacji: urzekajacy krajobraz, urozmaicona
oferte kulturalna oraz spajajaca to wszystko role rzeki granicznej. Dzieki Ogrodowi
Europejskiemu przebudowano i odnowiono we Frankfurcie i Stubicach wiele parkéw
i promenad (2003).

+ WokdtHerbu — prezentacja spolecznosci obu miast zmian heraldycznych wprowadzonych
do stubickich insygniéw (2006).
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«  Sladami Stubicko-Frankfurckich pomnikéw - w ramach projektu wytyczono i oznakowano
wspolny szlak turystyczno-informacyjny Stubice - Frankfurt (2007).

o Stubicko Frankfurckie Centrum Kompetencji — celem projektu jest wzmocnienie
miedzygminnej wspdtpracy w Europejskim Dwumiescie Stubice — Frankfurt (2010-2013).

Stubice i Frankfurt moga sie jednak pochwali¢ nie tylko dzialaniami kulturalnymi.

Od obecnych na konferencji samorzadowcéw z tamtego regionu dowiedzieliSmy

sie, iz w obu miastach dziala wspdlna komunikacja miejska! Poza tym cyklicznie odbywaja

sie wspolne posiedzenia rad miejskich Stubic i Frankfurtu.

Podlaskie w partnerstwie polsko-niemieckim

Miasta wojewddztwa podlaskiego réwniez utrzymuja kontakty zagraniczne w ramach

wspoélpracy polsko-niemieckiej, jednak — co jest zrozumiale — maja one inny charakter.

Na mapie polsko-niemieckich partnerstw samorzadowych obecna jest na przykiad Sokétka.

Oto przyktady zrealizowanych projektéw.

o Dzielmy sig zielenig — projekt realizowany w Gimnazjum nr 1 w Sokoélce. Celem
projektu bylo zaangazowanie mlodziezy, samorzadu i organizacji pozarzadowych
do kompleksowych dzialann na rzecz ochrony srodowiska. Partnerami w realizacji
projektu byly: Sokélski Fundusz Lokalny oraz miasto Rochlitz, w tym szczegdlnie
Gimnazjum Johanna Mathesiusa (2004/2005).

o Komunistyczna dyktatura wczoraj, a religijna wolnosé dzis — uczniowie z Sokétki i Rochlitz
badajq religijne zycie w swoich regionach przed 1989 rokiem az do dzis — w projekcie
uczestnicza uczniowie gimnazjéw z Sokélki i Rochlitz. Projekt ma przyczynié sie
do opracowania dokumentacji historycznej typowej dla obu miast. Uczniowie z Polski
i Niemiec poszukuja istniejacych pomiedzy nimi podobienstw. Wspdlna praca uczy
tolerancji i jest okazja do nawigzywania przyjazni (2010 — 2011).

Niezle na tej mapie wyglada tez powiat hajnowski i jego kontakty z niemieckim

odpowiednikiem Nordsee-Treene oraz Bezirksamt Lichtenberg von Berlin. Lista zreali-

zowanych przedsiewzie¢ jest imponujaca:

« koncerty mlodziezowych chéréw Powiatu Hajnowskiego Zniczka (2004) i Ramonka
(2008) w Hattsted

+ Partnerstwo Samorzadéw Powiat Hajnowski i Urzad Nordsee—Treene - spotkanie
przedstawicieli samorzadéw poswiecone wymianie doswiadczen z zakresu zycia
spotecznego — pracy samorzadéw lokalnych, edukacji, gospodarki i kultury (2009)

+ Powiat Hajnowskii Urzad Nordsee—Treene — perspektywy wzmocnienia wspélpracy —
prezentacja nowych inicjatyw w powiecie hajnowskim, przyczyniajacych sie do rozwoju
spolecznego. Rozmowy niemieckich i biatoruskich partneréw powiatu hajnowskiego
o mozliwos$ciach rozwoju tréjstronnej wspélpracy (2010)

+ spoleczny i kreatywny biznes — projekt z udzialem samorzadéw i organizacji
pozarzadowych z Polski, Lotwy, Bialorusi i Niemiec. Tematem spotkan w Polsce
iNiemczech byla prezentacja dobrych przykladéw wspétpracy organizacji pozarzadowych
z lokalnymi samorzgdami i biznesem (2010)

« wspdlpraca przedszkoli Briickengruppe z Hattstedt i Przedszkola nr 5 z Oddziatami
Ztobkowymi w Hajnéwce — dwustronne wizyty nauczycieli i opiekunéw stuzace
wymianie do§wiadczen, wspdlne warsztaty metodyczne, zajecia tematyczne z dzie¢mi
poswiecone partnerskim regionom, realizacja projektéw tematycznych np. Przyjazn,
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wspdtpraca, ekologia (od 2003)

« coroczna nagroda dla uczniéw szkét srednich z powiatu hajnowskiego za prace spoteczna
i dzialania na rzecz lokalnego srodowiska - inicjatywa Amt Hattstedt (obecnie Amt
Nordsee-Treene) oraz Stowarzyszenia ,Przyjaciele Hajnéwki” (od 2002)

+ udzial powiatu hajnowskiego (samorzadu i firm) w Dniach Gospodarczych w Berlinie
(2001-2007)

o Festiwal kultur - projekt propagujacy kulture w duchu tolerancji, stuzacy poznawaniu
tradycji muzycznych, w tym udzial chéru Wartenberger Kantorei w Miedzynarodowym
Festiwalu ,Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej” (2008)

+ Bozonarodzeniowe dzwigki z Podlasia na Jarmarku w Berlinie - prezentacja koled i piesni
regionalnych Podlasia w wykonaniu chéru mlodziezowego z Hajnéwki na Jarmarku
Bozonarodzeniowym w Berlinie (2008).

Bez pieniedzy ani rusz

Samorzady finansuja wspélprace zagraniczng zazwyczaj z kilku Zrédel jednoczes$nie.
Najwazniejsza role, jak twierdzg, odgrywaja jednak $rodki wlasne (95%) oraz fundusze
unijne (61%). Jednak problem pieniedzy — a wlasciwie ich braku — przewija sie w licznych
odpowiedziach na pytania ankietowe. Az 79% samorzadéw brak odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego przedstawia jako gléwne utrudnienie w prowadzeniu
wspoélpracy miedzynarodowej. Pytani o najskuteczniejsza metode intensyfikacji tej
wspoélpracy, samorzadowcy odpowiadaja: zdobycie nowych srodkéw finansowych.
Jak juz wspomniatam, bariera w podejmowaniu kontaktéw zagranicznych czesto bywa
nieznajomos$¢ jezykéw obcych wséréd urzednikéw samorzadowych oraz brak czasu
na podejmowanie takich dzialan. Zapewne dlatego 28% samorzadowcéw uwaza, ze na rozwoj
wspoélpracy miedzynarodowej moglaby pozytywnie wplyna¢ kampania edukacyjna
skierowana do pracownikéw samorzadéw réznych szczebli.

(Jw)
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