Stanowisko
Podlaskiego Forum Samorzadowego
z dnia 29 listopada 2017 r.
dotyczgce opodatkowaniu podatkiem VAT dotacji e na budowe instalacji odnawialnych

zrédel energii (OZE)

Obecni na Forum przedstawiciele samorzadow Wojewddztwa Podlaskiego wyrazajg
zdecydowany protest przeciwko opodatkowaniu podatkiem VAT dofinasowania otrzymanego
do budowe instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE).

Rozwdj wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach wynika z potrzeby
ochrony srodowiska oraz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Celem dziatan w tym
zakresie jest zwickszenie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, wspieranie rozwoju
technologicznego 1 innowacji, tworzenie mozliwosci rozwoju regionalnego oraz wigksze
bezpieczenstwo dostaw energii zwlaszcza w skali lokalnej. Z zobowigzan wynikajgcych
m.in. z pakietu klimatycznego 3 x 20 wynika, ze do 2020 r. Polska ma obowigzek uzyskac
15% udzial OZE w zuzyciu energii. Obecnie wiele gmin z terenu wojewoddztwa podlaskiego
planuje przystgpi¢ do realizacji projektow dotyczacych instalacji systemdéw energii
odnawialnej dla gospodarstw polegajacych na dostarczeniu 1 montazu instalacji
wykorzystujgcych odnawialne zrédia energii, stuzacych do wytwarzania energii elektryczne;
icieplnej (OZE), wspéifinansowanych ze s$rodkéw FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020. Natomiast jak wynika z pisma Pawla Chorgzego Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju DKF-IV.7517.142.2017.DK z 30 pazdziernika 2017 r. przekazane
dotacje na budowe instalacji OZE maja bezposredni wpltyw na ceng $wiadczonych przez
gming ustug 1 w zwigzku z tym powinny podlegaé opodatkowaniu podatkiem VAT. Oznacza
to, ze realizacja ww. inwestycji, w ktérych beneficjenci (jst) nabywaja, a nastepnie przekazujg
i dofinansowujg zakup instalacji slonecznych i ogniw fotowoltaicznych na budynkach
prywatnych (mieszkancéw danej jst) w praktyce powoduje podrozenie inwestycji o ,,koszt”
podatku VAT, ktéry powinien by¢ odprowadzony ,,od dotacji”.

Stanowisko zaprezentowane przez Ministerstwo Rozwoju nie znajduje uzasadnienia
faktycznego i prawnego, wywoluje konsternacje mieszkancoéw, znacznie podraza koszty, a w
efekcie prowadzi do rezygnacji z przedsiewziecia mniej zasobnych finansowo wiascicieli

nieruchomosci.



Majac na uwadze zywotne interesy naszego kraju i jego mieszkafncow wnosimy o
uznanie za prawidtowg interpretacje, iz przyznana dotacja nie ma bezposredniego zwigzku z

ceng wykonywanych przez gminy czynnosci, a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT.

Bialystok, 29 listopada 2017 r.

Przewodniczacy obrad Podlaskiego Forum Samorzadowego/

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin

Uzasadnienie stanowiska:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1221, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, opodatkowaniu podatkiem od
towaréw 1 ustug podlega odplatna dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju.
W mysl art. 7 ust.1 ww. ustawy o VAT, przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie sig, co do zasady, przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Przez
swiadczenie ustug, natomiast rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréow w
rozumieniu art. 7. Podstawa opodatkowania w podatku od towardw i ustug, stosownie do postanowien
art. 29 a ust. 1 ustawy o VAT, poza wskazanymi w ustawie wyjatkami, jest wszystko, co stanowi
zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymal lub ma otrzymaé z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami,
subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi bezposredni wplyw na cene
towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika. Zatem, podstawe opodatkowania
podatkiem od towardw i ushug zwigksza si¢ tylko o takie dotacje, ktére w sposob bezwzgledny i
bezposredni sa zwigzane z dang dostawa towardw lub $wiadczeniem ustug. Jezeli jednak taki
bezposredni zwiazek nie wystepuje, dofinansowanie ogblne — na pokrycie kosztow dziatalnosci nie
zwieksza podstawy opodatkowania, a tym samym nie podlega opodatkowaniu. Przepis art. 29a ust. 1
ustawy jest odpowiednikiem art. 73 ww. Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, zgodnie z ktérym podstawa opodatkowania

obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymana lub ktéra dostawca lub ustugodawca otrzyma



w zamian za dostawe towardw lub $§wiadczenie ustug od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub §wiadczenia.

Nalezy podkresli¢, ze opodatkowanie subwencji (dotacji) stanowi wyjatek od zasad ogdlnych
wspolnego systemu VAT. Nie wszystkie subwencje (dotacje) stanowig element podstawy
opodatkowania VAT. Jedynie takie, ktore sa subwencjami (dotacjami) zwigzanymi bezposrednio z
ceng dostawy towardw czy ceng $wiadczenia ustug. Wyjatek ten nalezy interpretowaé w sposob Scisly.
Wykladnia Scista prowadzi do wniosku, ze tylko subwencje bezposrednio wplywajace na ceng
transakcji podlegaja opodatkowaniu. Natomiast inne subwencje (dotacje) nie wchodza tym samym do
podstawy opodatkowania, a w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu VAT. Zatem aby dotacja
byta powigzana bezposrednio z ceng takich dostaw w rozumieniu art. 11 (A) VI dyrektywy — obecnie
art. 73 dyrektywy 2006 (112 w IV), konieczng jest by byta ona wyptacana podmiotowi dotowanemu
bezposrednio.

Natomiast dotacja na OZE jest to dotacja przeznaczona na pokrycie kosztow projektu, a nie
majaca bezposredniego wpltywu na cene towaréw lub ustug. Dotacje takie sg przyznawane na caly
projekt, w tym rowniez solary na gminnych budynkach uzytecznosci publicznej, dlatego
bezpodstawne jest przypisywanie ich czesciowo do poszczegdlnych solaréw instalowanych na
budynkach mieszkancéw. do podstawy opodatkowania wlicza si¢ wylacznie takie dotacje, ktore
zostaty przeznaczone na doptate do ceny towaru lub ushugi, a wiec majg bezposredni wptyw na jej
wysokos¢. W sytuacji zatem, gdy podatnik dla konkretnej dostawy towardéw lub konkretnego
$wiadczenia ustug otrzymuje od innego podmiotu dofinansowanie, np. w postaci dotacji stanowiacej
doptate do ceny towaru lub ustugi - tego rodzaju dofinansowanie, majgce bezwzgledny i bezposredni
zwigzek z dang dostawg towaru czy - $wiadczeniem ustug, stanowi, obok ceny, uzupehiajacy ja
element podstawy opodatkowania. Celem realizowanych projektow jest zwigkszenie produkcji energii
z odnawialnych zrédet energii, czynigc zado$¢ wymoga przepisdw unijnych — zwigzanych
z ograniczeniem szkodliwych dla czlowieka oraz srodowiska naturalnego emisji. uznaé nalezy, ze
przyznawane dotacje maja charakter podmiotowy, a nie przedmiotowy. W przypadku dotacji, ktérych
nie da sie powigza¢ z konkretnymi czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od
towaréw 1 ustug, a ktére majg na celu jedynie dofinansowanie ogdlnych kosztéw programu, np.
kosztow realizacji projektu nie beda stanowity zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy, a zatem
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢
nalezy, iz nie uznaje si¢ za podstawe opodatkowania ogodlnej dotacji (subwencji, innej doplaty o
podobnym charakterze) uzyskanej przez podatnika, niezwigzanej bezposrednio z dostawg towaru lub
swiadczeniem ustugi, a wigc niewplywajacej na wysokos¢ ceny danej dostawy lub ustugi. Gotowe
produkty dofinansowania nie stanowig doptaty do ushugi, tak wiec wykluczona zostaje cenotworcza
rola doptat. Przedmiotowe instalacje zaraz po oddaniu przez wykonawce stajg si¢ wlasnoscig gminy

realizujacej projekt. Z uptywem wskazanego w umowach czasu, dopiero zostang one odsprzedane ich



uzytkownikom za cene ustalong przez gming. Podstawg opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
bedzie wigc zaréwno wptlata otrzymana od mieszkanca jak i dofinansowanie otrzymane przez gmine.

Skoro nie wystapi bezposredni zwiazek pomiedzy otrzymanym dofinansowaniem z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego. na realizacje ww. projektéw a cena wykonywanych przez gminy
czynnosci to otrzymana dotacje nie powinny podlegaé opodatkowaniu podatkiem VAT. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu sprawiedliwosci wskazuje na fakt tego, ze okre$lenie zwigzku pomiedzy
dotacjg a Swiadczeniem ustug czy dostawa towaru jako bezposredniego ma istotne znaczenie dla
opodatkowania. Powotujac si¢ na wyrok w sprawie C-184/00 (Office des produits wallons ASBL v.
Belgian State) mozna wskazaé, ze dotacja wplywa na cene $wiadczenia, nie przesadza natomiast o
uznaniu jej za czynnik zwigkszajgcy podstawe opodatkowania. Wedle zaproponowanej interpretaciji
przepiséw w ETS opodatkowanie dotacji nastepowato tylko w stosunku do takich dotacji dotyczacych
konkretnych towar6éw i ustug, ktére odpowiadajg catosci lub czesci wynagrodzenia z tytutu takiej
czynnosci. Do podstawy opodatkowania wlicza si¢ tylko dotacje zwiazane w sposéb bezposredni z
podstawa opodatkowania. Sam fakt zmniejszenia ceny $wiadczonych ustug dzieki dotacji nie
powoduje sam z siebie mozliwosci wigczenia ich do podstawy opodatkowania. Przywotywane
orzeczenie, mowi, ze zazwyczaj dofinansowanie dzialalnosci podatnika wptywa w pewien sposéb na
stosowane przez niego ceny. Nie ma to jednak znaczenia dla uznania, czy dofinansowanie powinno
zwigkszy¢ podstawe opodatkowania — aby otrzymana dotacja zwiekszata podstawe opodatkowania,
konieczne jest stwierdzenie, Zze dotacja ta zostala dokonana w celu sfinansowania dostawy
konkretnych towar6w lub $wiadczenia konkretnych ustug. Dotacja dotyczy wykonywania okreslonego
dziatania, a nie dostawy konkretnego kolektora dla konkretnego mieszkanca. Sitg rzeczy wiec nie
moze by¢ elementem bezposrednio wplywajacym na ceng, a w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ushug.

Takie stanowisko zostalo potwierdzone w licznych interpretacjach wydawanych w imieniu
Ministra Finansoéw, tj. przyktadowo w interpretacjach: Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi sygn.
IPTPP1/4512-370/15-4/ZR z dnia 3 wrze$nia 2015 r., Dyrektora Izby Skarbowej w Eodzi sygn.
IPTPP1/4512-370/15-5/ZR z dnia 3 wrzeénia 2015 r., Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn.
IBPP2/4512-621/15/JJ z dnia 29 wrzes$nia 2015 r., Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu sygn.
ILPP1/4512-1-360/15-4/JSK z dnia 5 sierpnia 2015 r., Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach sygn.
IBPP3/4512-207/15/JP z dnia 10 czerwca 2015 r.;

Powyzsze stanowisko zostato rowniez potwierdzone w nastgpujacych wyrokach Naczelnego
Sadu Administracyjnego: I FSK 810/14 — Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r., I FSK 157/14 — Wyrok
NSA z dnia 9 kwietnia 2015 r., I FSK 821/13 — Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2015 r., I FSK 2057/13 —
Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2015 r., I FSK 1580/13 — Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2014 r. i

inne.



Niestety Dyrektor Krajowej Administracji Podatkowej w wydawanych ostatnio interpretacjach
nie zajmuje w tej sprawie jednolitego stanowiska. Jako przyktad mozna wskaza¢ interpretacje
indywidualng z dnia 7 lipca 2017 roku (sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.166.2017.2.MW]J) w ktorej organ
przychylit si¢ do pogladu wnioskodawcy, iz przyznana dotacja nie ma bezposredniego zwigzku z ceng
wykonywanych przez wnioskodawce czynnosci, a zatem nie podlega opodatkowaniu (podobna ocena
zostata przedstawiona w interpretacji indywidualnej z dnia 4 sierpnia 2017 roku, sygn. 0113-KDIPT1-
2.4012.174.2017.3.SM). Jednoczesnie w innych interpretacjach organ interpretacyjny zajmuje jednak
przeciwne stanowisko, uznajac ze otrzymane dofinansowanie podlega opodatkowaniu (np.
interpretacja indywidualna z dnia 24 lipca 2017 roku, sygn. 0113-KDIPT1-1.4012.436.2017.1.ZR;
interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku,
sygn. 0111-KDIB3-1.4012.182.2017.1.JP; interpretacja indywidualna z dnia 18 sierpnia 2017 roku,
sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.537.2017.1.M1).






