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Wprowadzenie

Jednym z zadan podmiotédw administracji publicznej jest szeroko rozumiane oddziatywanie w
kierunku wzrostu dobrobytu mieszkarncéw. Wyzwanie to, cho¢ niezwykle skomplikowane, biorgc pod
uwage ilos¢ czynnikdw decydujacych o sukcesie, pozostaje wcigz aktualne, zwazywszy na poziom
rozwoju gospodarki krajowej. Niesatysfakcjonujacy poziom realizacji tego zadania na poziomie
krajowym jest wypadkowa efektywnosci w regionach. Wskazniki zatrudnienia, stopa bezrobocia,
wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczo réznicujg rejony w Polsce.

Analizujgc czynniki moggce miec istotny wplyw na osiggniecie wyznaczonego celu, uwaga
badaczy zjawiska koncentruje sie na zwigzku dobrobytu z rozwojem przedsiebiorczosci®. Stawiajac
teze, iz poziom przedsiebiorczosci jest silnie skorelowany ze wskaznikiem jakosci zycia spoteczenistwa,
wazna staje sie weryfikacja instrumentarium lezgcego w rekach wtadz publicznych, w tym samorzadu
terytorialnego, do tworzenia klimatu dla aktywnosci gospodarczej. Wynikiem tej aktywnosci sg decyzje
powotujgce do zycia lub rozwijajgce przedsiewziecia gospodarcze, tworzagce nowe miejsca pracy,
budujace wiedze i poziom innowacyjnosci, co w konsekwencji prowadzi do wyzszej oceny materialnego
poziomu zycia.

Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o sukces Bielska Podlaskiego
wyrazony wyiszymi, niz przecietnie wskaZnikami przedsiebiorczosci lokalnej w kontekscie
dostepnych narzedzi wspierania przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Teoretyczny model oddziatywania w kierunku rozwoju przedsiebiorczosci zaktada kooperacje i
zaangazowanie dwoéch elementdow. Pierwszym z nich jest polityka wiadz lokalnych (dziatajgca na
podstawie i w granicach prawa), przejawiajgca sie m.in. w diagnozie potrzeb rozwojowych i
komplementarnym doborze podmiotéw ekosystemu, decydujgcych o sukcesie. Drugim jest aktywna i
zaangazowana postawa mieszkaincéw we wdrozenie przygotowanej dtugookresowej strategii wtadz
samorzgdowych. Podziat ten wyraznie zaktada potrzebe konsultacji i wypracowania konsensusu.

Oczywiscie sukces, w procesie rozwoju przedsiebiorczosci uzalezniony jest takze od ludnosci
zamieszkujgcej na danym terenie i reprezentowanego przez nig poziomu kapitatu spotecznego. Jego
ksztattowanie zalezy od norm oraz promowanego systemu wartosci, przy wspéttworzeniu ktérego
uczestniczg wtadze lokalne?. Poza specyficznymi uwarunkowaniami wtasciwymi dla poszczegdlnych
jednostek, np. potozenie geograficzne, historia miejsca, mozna wskazaé katalog instrumentéw, ktére
mogg by¢ wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) do wspierania
przedsiebiorczosci.

Waznym czynnikiem wptywajacym na rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej jest poziom
infrastruktury technicznej dostepnej na tym terenie. Tym samym, istotnym narzedziem wsparcia
omawianego procesu sg inwestycje majgce na celu jak najlepsze oprzyrzagdowanie terenu do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Adaptacja i rozwdj sieci drdég, kanalizacji, sieci energetycznej
czy cieptowniczej pozostaje podstawowym zadaniem gminy, ale jest takze potrzebg biznesu. W gestii
samorzadu lezy rdwniez powotywanie instytucji typu inkubatory przedsiebiorczosci, centra obstugi

1 Zob. A. Bem, T. Skica, Rola samorzqdu terytorialnego w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, ,Studia Regionalne i
Lokalne”, Nr 1(55), 2014.

2 por. K. Leszczewska, Zasoby kapitatu ludzkiego a rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce, K. Sierocirska, Kapitat spoteczny,
Definiowanie, pomiar i typy, ,Studia Ekonomiczne”, Nr 1 (LXVIIl), 2011, takze, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-
2020, dokument elektroniczny, http://ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120112_Strategia_Rozwoju _Kapitalu_
Spolecznego_po_ uzgodnieniach_miedzyresortowych_%E2%80%93_tekst_glowny_21-12-11.pdf



biznesu czy agencje rozwoju regionalnego, ktére majg petnic role stymulujgcg w procesie zakfadania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ich funkcjonowanie sprowadza sie do promocji idei
samozatrudnienia i ograniczania ryzyka niepowodzenia podejmowanych przez mieszkaficow gminy
inicjatyw biznesowych.

Kolejng z mozliwosci rozwijania przedsiebiorczosci na terenie gminy jest tworzenie podmiotom
gospodarczym korzystnych warunkéw finansowych dla podejmowania badz rozszerzania dziatalnosci
gospodarczej. Za klasyczng w tym kontekscie uznac¢ nalezy praktyke stosowania nizszych niz
maksymalnie dozwolonych stawek podatkéow stanowigcych dochdéd gminy, stosowanie ulg i zwolnien
podatkowych, stosowanie polityki ograniczonego wzrostu cen na ustugi komunalne oraz ustalanie
optat lokalnych®. Poza wymienionymi grupami warto zasygnalizowaé ponadto role instrumentu
promocji wtasnej gminy i przedsiebiorstw zlokalizowanych na jej terenie, programéw edukacyjnych
budujgcych postawy przedsiebiorcze a takze wspdtpracy samorzadu z instytucjami otoczenia biznesu.
Charakterystyka oznaczonych instrumentéw pozwala na ich klasyfikacje w ramach prostego podziatu
ze wzgledu na kierunek przeptywu srodkéw finansowych zwigzanych z ich realizacja. W pracy przyjeto
podziat instrumentéw na te o charakterze niefinansowym oraz finansowym.

Tak szeroko okreslone spektrum mozliwosci oddziatywania samorzadu powoduje, ze jego rola w
tym aspekcie jest nie do przecenienia. Przedstawiona typologia wyraznie pokazuje, ze wspotczesne
podejscie do rozwoju przedsiebiorczosci z perspektywy roli, jakg powinien i moze odgrywac samorzad,
wykracza poza postulat wytworzenia i utrzymania infrastruktury technicznej. Nawet fakt prowadzenia
liberalnej i konkurencyjnej polityki fiskalnej, pozbawiony dodatkowych elementéw wsparcia,
prawdopodobnie nie przyniesie pozgdanego rezultatu. Z perspektywy przedstawionych elementéw
ksztattujgcych poziom przedsiebiorczosci, niezwykle ciekawym zadaniem staje sie weryfikacja
aktywnosci miasta Bielsk Podlaski w tych obszarach i wdrazanie dobrych praktyk stymulujgcych rozwdj
gospodarczy na jego terenie.

Warto w tym miejscu poczyni¢ pewne zastrzezenie co do przyjetej w opracowaniu metody
poszukiwania cech sktadajgcych sie na ocene miasta w aktywnosci pro-przedsiebiorczej. W badaniu,
realizowanym gtdwnie metodg Desk research oraz indywidulanych wywiaddw pogtebionych z
przedstawicielami Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim, nie eksplorowano zagadnien zwigzanych z
kapitatem spotecznym reprezentowanym w miescie. Biorgc pod uwage fakt, ze wzajemnie relacje
spoteczne oraz zaufanie jednostek stanowig pozaekonomiczne Zrédio rozwoju gospodarczego,
tradycyjnie uwzgledniane w ramach badan jakosciowych, warto zweryfikowac ich poziom w kolejnych
badaniach nad bielskg spotecznoscia.

Opracowanie sktada sie zasadniczo z czterech czesci. W czesci pierwszej dokonano
charakterystyki miasta Bielsk Podlaski ze wzgledu na jego usytuowanie terytorialne, perspektywe
ludnosciowa oraz dostepng infrastrukture gospodarczga. W tej czesci autor dokonat syntetycznego
omowienia zasadnosci zakresu charakteryzowanych obszaréw, w kontekscie ich wptywu na rozwdéj
przedsiebiorczosci lokalnej. Szczegdlnie wybrany do analizy zakres infrastruktury gospodarczej zostat
powigzany z bezposrednim oddziatywaniem na zdolno$¢ do prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Cze$¢ druga zawiera charakterystyke podstaw prawnych dziatalnosci pro-
przedsiebiorczej jednostek samorzadu terytorialnego. W tym miejscu autor przywotat podstawowe
akty prawa, na podstawie ktérych mozna oznaczy¢ zadania, ktdrych realizacja zwieksza

3 M. Flieger, Ocena gminnych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
Rok LXXI, zeszyt 1, 2009, s. 153.



prawdopodobienstwo sukcesu na polu rozwoju przedsiebiorczosci. Zaprezentowane przepisy prawne,
zwlaszcza w zakresie zadan gminy, zostaty skomentowane abstrakcyjnymi przyktadami mozliwego
oddziatywania na omawiane zagadnienie. Cze$¢ trzecia stanowi identyfikacje i omdwienie
wystepowania instrumentdw wspierania przedsiebiorczosci o finansowej oraz niefinansowej naturze.
Analiza w tej czesci przebiega w ten sposdb, ze autor wskazujac okreslony instrument, w oparciu o
rozpoznanie literatury przedmiotu, oznacza jego teoretyczng role, a nastepnie weryfikuje
wykorzystywanie tego instrumentu na poziomie wiadz miasta Bielsk Podlaski i dokonuje jego
charakterystyki. Na koniec fragmentéw omawiajacych instrumenty w podziale na finansowe i
niefinansowe autor tworzy zestawienie zidentyfikowanych w miescie Bielsk Podlaski instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci. Czes¢ czwarta stanowi charakterystyke efektow prowadzonej
aktywnosci pro-przedsiebiorczej w miescie Bielsk Podlaski wyrazonej prezentacja poziomu
przedsiebiorczosci na klasycznych wskaznikach statystyki krajowe;j.



1. Charakterystyka spoteczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci w
Bielsku Podlaskim

Po roku 1989 nastgpita zmiana sytuacji politycznej, ktéra doprowadzita do powaznych
przeobrazen w polskim systemie prawa. Miato to swoje przetozenie na funkcjonowanie gospodarki,
a docelowo doprowadzito do zmiany jej modelu. Zmianie ulegta struktura podmiotéw gospodarczych,
szczegblnie model wtasnosci, jako konsekwencja powstania wolnego rynku. W nastepstwie tych
zdarzen miat miejsce dynamiczny rozwoj prywatnych podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie srednich
i matych przedsiebiorstw, przy jednoczesnej restrukturyzacji przedsiebiorstw publicznych. Zmiany te
przyniosty ze soba powazine konsekwencje dla catego kraju, ale takze dla lokalnych sSrodowisk
i miejscowosci.

1.1. Bielsk podlaski — ogdélna charakterystyka

Bielsk Podlaski jest miastem powiatowym, poftozonym w potudniowe] czesci wojewddztwa
podlaskiego. Miasto posiada rozwiniety sie¢ drog lokalnych oraz dogodne potgczenie z przejsciem
granicznym w Potowcach. Przez miasto przebiegajg: trasa o znaczeniu krajowym Biatystok — Lublin,
szlak turystyczny Warszawa — Biatowieza oraz szlak turystyczny Krakdw — Lublin - Wilno®.

Bielsk Podlaski zamieszkujg Polacy, Biatorusini i Ukraiicy, tworzac bogatg mozaike wyznaniowg
i kulturowa. Pozostat do czaséw obecnych miastem réznorodnosci, ktdre wspdtistniejg i wzajemnie sie
uzupetniajg. Obecnie Bielsk Podlaski zajmuje powierzchnie 26,88 km2 i liczy okoto 27 tysiecy
mieszkancow. Miasto jest jedng z oSmiu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcego w sktad
powiatu bielskiego. Graniczy ze wszystkich stron z gming wiejskg Bielsk Podlaski> Podstawowg
charakterystyke statystyczng miasta zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Bielsk podlaski na tle powiatu, wojewddztwa i kraju — podstawowe dane

Powierzchnia w | Liczba mieszkancow iz AU G20 TR S
Jednostka terytorialna km? 31.12.2014 zaludnienia na 1 okresie 2002-2014 na 1000
km? w 31.12.2014 mieszkancow

POLSKA 312679 38478 602 123 6,8

PODLASKIE 20187 1191918 59 -13,3

Powiat bielski 1385 57 144 41 -71,7

Bielsk Podlaski (1°) 27 26 249 972 -29,2

Bransk (1) 32 3854 119 -0,3

Bielsk Podlaski (2) 431 6 966 16 -94,6

Bocki (2) 232 4581 20 -118,9

Brarisk (2) 227 6027 27 -101,1

Orla (2) 160 2913 18 -213,5

Rudka (2) 70 1950 28 -140,2

Wyszki (2) 206 4604 22 -116,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

4 Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022, Urzagd Miasta Bielsk

Podlaski, 2014.s. 6.
5 Tamze.

6 (1) oznacza kod terytorialny w tym przypadku gminy miejskiej, zas (2) gminy wiejskiej, opis szczegétowy zob. Przewodnik po
Banku Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/docs/opisy_bdl.pdfs. 8.


http://stat.gov.pl/bdl/docs/opisy_bdl.pdf

Zwraca uwage potozenie miasta w regionie o znaczgco mniejszej gestosci zaludnienia, niz
w reszcie kraju i w powiecie, w ktérym ten wskaznik jest ponizej sredniej dla wojewddztwa. Jest to tez
region, w ktorym liczba mieszkancédw sukcesywnie zmniejsza sie, przy czym proces ten w Bielsku
Podlaskim przebiega znacznie wolniej, niz w pozostatych gminach powiatu (poza Brarskiem), ale
szybciej — niz w catym wojewddztwie podlaskim.

Bielsk Podlaski jest gtdwnym centrum gospodarczym powiatu, majgcym potencjat i perspektywy
dalszego rozwoju. Stanowi on przyktad Srodowiska gospodarczego o wyrdzniajgco dodatnim bilansie
zmian. W tym miescie powstata i rozwineta sie grupa duzych przedsiebiorstw, ktére maja istotny wptyw
na ponadprzecietne w regionie wskazniki spoteczno-gospodarcze, prezentowane w dalszej czesci
niniejszego opracowania, oraz preznie rozwijajgca sie grupa duzych przedsiebiorstw. To duzy osrodek
przemystu budowlanego, metalowego, widkienniczego, mleczarskiego, produkcji napojow
gazowanych, przetwérstwa rybnego. Wiele bielskich firm prowadzi dziatalno$é, ktéra buduje ich silng
pozycje na Podlasiu, ale sg tez takie, ktore znane sg w Europie Zachodniej, Skandynawii, a takze w Rosji
— Moskwie czy w Sankt Petersburgu. Do najwiekszych przedsiebiorstw nalezg: Danwood, Unibep,
Suempol, Arhelan, Nordhus, Energo, Krex.

Wyrdziniajgca w skali wojewddztwa podlaskiego dynamika zmian gospodarczych w Bielsku
Podlaskim w okresie ostatnich 20 lat rodzi pytania o jej uwarunkowania. Z punktu widzenia dziatalnosci
gospodarczej jako catosci, bez rozpatrywania jej struktury branzowej, ogdlng atrakcyjnos¢ lokalizacyjng
okreslonego terenu ksztattujg przypisane do niego cechy takie jak: kapitat ludzki i infrastruktura
techniczna. Sg to cechy trudne do zmiany w krétkim czasie. Sg one ksztattowane przez procesy
spoteczne i inwestycje w dtugich okresach, przez co s3 waznym uwarunkowaniem decyzji rozwojowych
podmiotéw gospodarczych.

Pierwsza z tych cech jest charakteryzowana przez ilos¢ i jakos¢ zasobow ludzkich, w kazdym
przedsiebiorstwie przesadzajacych o jego potencjale rozwojowym. Kapitat spoteczny okreslonej
lokalizacji kreuje zespot cech demograficznych (liczba mieszkancow, wiek, stan zdrowia), ale takze splot
posiadanych przez poszczegdlne osoby umiejetnosci zawodowych, kreatywnosci, norm zachowan,
umiejetnosci wspotpracy, wewnetrznej motywacji do pracy oraz funkcjonujace relacje spoteczne.

Natomiast infrastrukture techniczng charakteryzuje dogodnos¢ korzystania z réznego rodzaju
ustug zwigzanych z istnieniem i funkcjonowaniem urzadzen sieciowych w zakresie transportu,
energetyki, dostarczania wody, ogrzewania, usuwania Sciekow, teletechniki. Warunki korzystania z
tych ustug wptywajg na koszty prowadzenia dziatalnosci i jej efektywnos¢.

Wymienione atrybuty lokalizacji nie majg prostej charakterystyki — oczekiwania podmiotéw
gospodarczych wzgledem nich sg zrdéinicowane rodzajem i skalg ich dziatalnosci, stosowang
technologig, dynamiky rynkowego otoczenia, sytuacjg ekonomiczng itd. W odniesieniu do Bielska
Podlaskiego jako osrodka gospodarczego ta charakterystyka zostanie przeprowadzona na podstawie
danych zastanych, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na cechy odbiegajgce od wystepujgcych w innych
jednostkach terytorialnych.

1.2. Kapitat ludzki i spoteczny

Rozpatrywany na okreslonym terenie rozwdj gospodarczy stuzy ksztattowaniu warunkéw zycia
lokalnej spotecznosci, a jednoczesnie jest uwarunkowany jej aktywnoscig. To ludzie sg sitg sprawczg i
warunkiem koniecznym dynamiki gospodarczej, powigzanej z umiejetnym wykorzystaniem



dostepnych czynnikdw rozwojowych. Sg oni kapitatem rozwojowym, na ktéry mozna spojrze¢ z dwéch
punktow widzenia. W ujeciu statycznym, kapitat ten charakteryzowany jest przez tworzacy rynek pracy
zbiér mieszkancéw o okreslonych cechach jakosciowych. W ujeciu dynamicznym, w centrum uwagi sg
funkcjonujgce w danej spotecznosci relacje miedzyludzkie, wptywajace na rozwdj wspodtpracy,
wymiane informacji, kreatywnos$¢. Rozwinieciem tych ujec¢ jest szeroko dyskutowane w literaturze
rozrdznienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.’

J. Szaban®, przywotujac definicje OECD, kapitat ludzki sprowadza do zbioru cech poszczegélnych
0sOb — wiedzy, umiejetnosci, kompetencji — stanowigcych na danym terenie zaséb do wykorzystania
na rzecz okreslonej aktywnosci gospodarczej. Samo istnienie tego kapitatu nie przesgdza jednak o jego
wykorzystaniu, ktére w duzej mierze zalezy od relacji miedzyludzkich, czyli kapitatu spotecznego.
Kapitat spoteczny tworzg bowiem zakorzenione w danej spotecznosci normy i relacje spoteczne,
umozliwiajgce ludziom koordynacje ich dziatan skierowanych na osigganie pozgdanych celdw.
W podobny sposéb to rozrdznienie kapitatu postrzegajg inni autorzy. , Kapitat ludzki tkwi w ludzkich
zdolnosciach a kapitat spoteczny istnieje w strukturach relacji i sieciach spotecznych.”® Szerokie
badania w tym zakresie zapoczgtkowane zostaty w latach 70. XX wieku przez socjologdéw francuskich
i amerykanskich.

"Tak jak kapitat fizyczny tworzony jest przez zmiane w materiale w celu formowania narzedzi
produkcyjnych, tak kapitat ludzki jest tworzony przez zmiany w osobach przynoszacych umiejetnosci
i zdolnosci utatwiajace pewne zadania.”’® J. Czapifski zwraca przy tym uwage, ze kapitat ludzki
warunkuje awans ekonomiczny jednostek, natomiast kapitat spoteczny sprzyja ekonomicznemu
wzrostowi wspodlnot. Kapitat ludzki (kompetencje) bardziej réznicuje stan zamoznosci jednostek niz
poziom zamoznosci spoteczenstw. Lepiej wyksztatceni, zdrowsi, bardziej mobilni i przedsiebiorczy od
innych, wygrywajg ekonomicznie indywidualng rywalizacje na rynku pracy. Ale spoteczna suma tych
zalet nie gwarantuje wygranej zespotowej w rywalizacji miedzynarodowej. Bez wspotpracy
poszczegdlnych jednostek trudno o znaczacy efekt makroekonomiczny. Kapitat spoteczny wptywa na
rozwdj gospodarczy wspdlnoty, gdyz utatwia negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca proces
inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania kolejnych decyzji), zwieksza rzetelnosé¢
kontrahentéw, zmniejsza korupcje, sprzyja diugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zwieksza
solidarno$¢ miedzygrupowa, sprzyja spotecznej kontroli dziatania wtadz.'! W szczegdlnosci moze on
tez wptywaé na wzrost zainteresowania podejmowaniem ryzyka, aktywno$é, przedsiebiorczos$é.?
Mechanizm wspodtgrania indywidualnych kompetencji lezy w tadzie prawnym i spotecznym,
w decyzjach wfadz, kulturze. Potrzeba dodatkowych instrumentéw, ktore wywotajg odpowiednie
efekty synergii na poziomie spotecznym, jak np. polityka naukowa panstwa i publiczne naktady na
B+R.12

7Por. np. J. Czapinski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a dobrobyt materialny: polski paradoks, ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 4,
2008.

8 ). Szaban, Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2014, http://cyfroteka.pl/ebooki /Rynek_ pracy_
w_Polsce_i_w_Unii_Europejskiej-ebook/p0202167i020

9 H. Kotarski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj wojewddztwa podkarpackiego, s. 21. https://books
.google.pl/books?id=cjaPAgAAQBAJ&pg=PA102&Ipg=PA102&dqg=demografia+a+kapita%C5%82+spo%C5%82eczny&source=
bl&ots=DsMkzVEMzW&sig=mwcDrQlypZAYn73gT7eNbrBGhkA&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwjlirnZnNLJAhVFaxQKHTOhDIYQ6

AEIPjAGHv=0nepage&q=demografia%20a%20kapita%C5%82%20spo%C5%82eczny&f=false

0 Tamze.

11), Czapinski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a dobrobyt materialny: polski paradoks, ,,Zarzadzanie Publiczne”, nr 4, 2008.

12 M. Mtokosiewicz, Kapitat spoteczny w gospodarce XXI wieku, dokument elektroniczny, http://www.mikroekonomia. net/
system/publication_files/1057/original/0.pdf?1315294143

13 J. Czapinski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a dobrobyt materialny: polski paradoks, , Zarzgdzanie Publiczne”, nr 4, 2008.
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Odrebng sprawg jest mozliwos¢ obserwacji i badanie kapitatu ludzkiego i spotecznego.
O ztozonosci tego problemu pisze m.in. K. Sierociiska, podkreslajac, ze zwtaszcza w odniesieniu do
kapitatu spotecznego jest ona generowana przez niejednoznacznos¢ definicyjng oraz jego trudna
mierzalno$é.** Wedtug J. Czapiniskiego®® kapitat ludzki kumuluje indywidualng konkurencyjno$é oparta
na zasobach intelektualnych, motywacyjnych i symbolicznych (np. prestiz). Jego wskaznikami moga
wiec by¢: miary wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, migracji oraz — rzadziej uwzgledniane —
zdolnosci (mierzone np. testami inteligencji) i zdrowia fizycznego oraz, catkowicie pomijanego
w badaniach, dobrostanu psychicznego. W tym zakresie przynajmniej cze$¢ tych cech moze by¢
opisana przez mierniki ilosciowe. Natomiast kapitat spoteczny, definiowany przez tego autora jako
zespotowa konkurencyjno$¢ oparta na wzajemnych relacjach cztonkéw grupy, jest trudniej
obserwowalna. W badaniach miarami tego kapitatu s3: zaufanie interpersonalne i dobrowolna
przynalezno$é do organizacji spotecznych, a rzadziej - miary norm, postaw i zachowan spotecznych (np.
stosunku do mniejszosci czy do demokracji, uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym, dziatan na
rzecz dobra wspdlnego). Wedtug metodyki Banku Swiatowego kapitat spoteczny to instytucje,
spoteczne relacje, sieci i normy ksztattujace iloé¢ i jakosé spotecznych interakcji w spoteczerstwie.®

Wymienione wyzej ograniczenia obserwowalnosci poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego
wskazujg, ze o ile w zakresie kapitatu ludzkiego do jego scharakteryzowania mozliwe jest wykorzystanie
dostepnych danych statystycznych, to w zakresie kapitatu spotecznego podstawowym Zrédtem
informacji powinny by¢ bezposrednie badania spoteczne. Sg to podstawy wedle ktdrych
opracowywana jest przez zespot J. Czapinskiego szeroko zakrojona i cykliczna Diagnoza spoteczna.
W opracowaniu dotyczgcym Bielska Podlaskiego nie przewidywano prowadzenia badan terenowych
w odniesieniu do kapitatu spotecznego. Podstawowym kierunkiem badan w Bielsku Podlaskim jest
kapitat ludzki, tworzony przez te czesé zasobow ludzkich, ktéra aktywnie lub potencjalnie uczestniczy
w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadane kwalifikacje, umiejetnosci i wiedze.
Uwzgledniajac ograniczenia w dostepie do danych statystycznych, kapitat ludzki bada sie w aspekcie
sytuacji ludnosciowej, zwracajgc uwage na fakt, iz stan i strukture tego kapitatu ludzkiego warunkuje
sytuacja ludnosciowa w regionie (ruch naturalny, struktura wieku).r” Uwage skierowano na
zagadnienia, ktére uznano za istotne dla podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub
aktywnego w niej uczestniczenia. Sg to nastepujgce zagadnienia:

= liczba ludnosci i jej dynamika

= struktura i dynamika ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
= wskazniki obcigzenia demograficznego

= ruch naturalny ludnosci

=  migracje ludnosci

= wyksztatcenie ludnosci

= aktywnos¢ zawodowa mieszkaricéw

= sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych

14K, Sierocinska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, INE PAN, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 1 (LXVIII), 2011.

15 J. Czapinski, Kapitat..., op. cit.

16 K. Sierocinska, Kapitat..., op. cit.

17 Por. P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Uniq Europejskga,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 67-72.
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= dojazdy do pracy

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w roku 2014 teren miasta Bielsk Podlaski

zamieszkiwato 26 249 oséb, co stanowi 46% liczby mieszkancéw powiatu bielskiego. W okresie

ostatnich 20 lat liczba ta zmniejszyta sie 0 4,36%. To spadek znacznie mniejszy, niz w catym powiecie

bielskim (12,54%), ale nieco wiekszy niz w wojewddztwie podlaskim (2,45%) i znacznie wiekszy niz

w kraju (0,34%).

Tabela 2. Ludnos¢ w Bielsku Podlaskim w latach 1995-2014

Rok Polska Wojewddztwo podlaskie Powiat bielski Bielsk Podlaski (1)
1995 38 609 399 1221877 65 335 27 445
1996 38639 341 1223133 64 986 27 599
1997 38 659979 1223944 64 466 27 637
1998 38 666 983 1223802 63977 27 594
1999 38 263 303 1212269 62 814 27 383
2000 38 253 955 1210688 62 320 27210
2001 38242197 1209 439 61777 27 119
2002 38218 531 1207704 61 395 27028
2003 38 190 608 1205117 61158 26 955
2004 38173 835 1202 425 60 808 26 894
2005 38 157 055 1199 689 60273 26 893
2006 38 125479 1196101 59 764 26714
2007 38115 641 1192 660 59 301 26 577
2008 38135 876 1191470 58922 26 484
2009 38167 329 1189731 58 463 26 381
2010 38 529 866 1203 448 58971 26728
2011 38 538 447 1200982 58 495 26 611
2012 38 533 299 1198 690 58 057 26 525
2013 38 495 659 1194 965 57 599 26 336
2014 38 478 602 1191918 57 144 26 249
Zmiana 2014/1995 99,7% 97,6% 87,5% 95,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Niekorzystne trendy demograficzne sg wiec cechg catego regionu, a ich intensywnos¢ na terenie

Bielska Podlaskiego jest nieco wieksza, niz $rednia dla wojewddztwa.

Pod tym wzgledem Bielsk

Podlaski nie wyrdznia sie rowniez w poréwnaniu z innymi miastami powiatowymi wojewddztwa

podlaskiego.

Tabela 3. Dynamika liczby ludnosci w latach 1995-2014 (1995=100)

Jednostka terytorialna Ogotem
POLSKA 99,7
PODLASKIE 97,6
Augustéw (1) 103,3
Bielsk Podlaski (1) 95,6
Grajewo (1) 98,0
Hajndéwka (1) 88,5
Kolno (1) 95,1
Moriki - miasto (4) 93,5
Sejny (1) 94,0
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Jednostka terytorialna Ogodtem
Siemiatycze (1) 96,7
Sokétka - miasto (4) 93,8
Wysokie Mazowieckie (1) 101,6
Zambrow (1) 94,3
Biatystok (1) 106,1
tomza (1) 99,1
Suwatki (1) 104,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poza Biatymstokiem, Suwatkami, Augustowem i Wysokiem Mazowieckiem, w ktérych liczba
ludnosci wzrosta, wszystkie pozostate miasta powiatowe odnotowaty spadek tej liczby. W szesciu
miastach powiatowych spadek liczby ludnosci jest wiekszy, niz w Bielsku Podlaskim. Wytgczajgc miasta
najwieksze (Biatystok, tomze, Suwatki), tgczna liczba mieszkancéw w pozostatych miastach w latach
1995-2014 zmniejszyta sie 0 4,01% — jest to poziom niewiele odbiegajacy od wskazania dla Bielska
Podlaskiego. Ogdlne trendy demograficzne widoczne sg rowniez w strukturze ludnosci wedtug wieku.
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Tabela 4. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem

W wieku przedprodukcyjnym

W wieku produkcyjnym

W wieku poprodukcyjnym

Rok Polska | Woj. podlaskie I;?;’;:;: Bielsk Podlaski (1) | Polska | Woj. podlaskie E?:;:It Bielsk Podlaski (1) | Polska po‘(’i\II:;(ie I;?:;’;: Bielsk Podlaski (1)
2002 22,7 24,1 22,9 25,1 62,2 59,5 55,3 61,9 15,1 16,3 21,8 12,9
2003 21,9 23,2 22,0 23,7 62,9 60,4 56,0 63,1 15,2 16,4 22,0 13,2
2004 21,2 22,4 21,1 22,5 63,5 61,1 56,8 64,0 15,3 16,5 22,1 13,5
2005 20,6 21,7 20,4 21,5 64,0 61,7 57,4 64,7 15,4 16,6 22,2 13,8
2006 20,1 21,0 19,6 20,4 64,2 62,3 57,9 65,4 15,7 16,8 22,5 14,2
2007 19,6 20,3 18,9 19,6 64,4 62,7 58,4 65,8 16,0 17,0 22,6 14,6
2008 19,3 19,7 18,3 18,8 64,5 63,1 58,9 66,3 16,2 17,2 22,8 14,9
2009 18,9 19,2 17,8 18,1 64,5 63,4 59,2 66,5 16,5 17,4 23,0 15,5
2010 18,8 19,0 17,5 17,4 64,4 63,6 59,8 66,8 16,8 17,4 22,7 15,8
2011 18,5 18,6 17,2 17,0 64,2 63,7 59,9 66,7 17,3 17,7 22,9 16,3
2012 18,3 18,2 16,9 16,8 63,9 63,7 60,0 66,3 17,8 18,1 23,1 16,9
2013 18,2 17,9 16,6 16,5 63,4 63,6 60,1 65,9 18,4 18,5 23,4 17,6
2014 18,0 17,7 16,3 16,4 63,0 63,4 60,1 65,3 19,0 19,0 23,6 18,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



We wszystkich rozpatrywanych jednostkach terytorialnych maleje udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, a ros$nie — w wieku poprodukcyjnym, przy czym w Bielsku Podlaskim te procesy
zachodzg szybciej, niz w wojewddztwie i w kraju. Wprawdzie rdznice nie sg duze, ale w tym zakresie
rowniez w zestawieniu z innymi miastami powiatowymi wojewddztwa podlaskiego sytuacja Bielska
Podlaskiego jest niekorzystna — znajduje sie w grupie miast o najwiekszym spadku udziatu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i wzroscie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 5. Dynamika liczby ludnosci wedtug wieku w latach 1995-2014 (1995=100)

ot erorna | TG | i
POLSKA 65,22 106,99 137,39
PODLASKIE 59,59 110,30 122,97
Augustow (1) 60,99 113,31 157,44
Bielsk Podlaski (1) 48,60 109,09 167,43
Grajewo (1) 50,82 113,21 177,09
Hajnéwka (1) 45,80 95,96 153,34
Kolno (1) 45,20 113,73 177,28
Moriki - miasto (4) 46,17 106,00 178,54
Sejny (1) 55,92 102,27 156,15
Siemiatycze (1) 46,17 113,77 176,76
Sokoétka - miasto (4) 49,37 105,55 166,17
Wysokie Mazowieckie (1) 59,09 114,16 173,93
Zambrow (1) 51,35 102,72 198,05
Biatystok (1) 66,47 111,65 168,05
tomza (1) 51,76 112,26 199,35
Suwatki (1) 58,50 118,79 182,79

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W grupie wiekowej do lat 17 w latach 1995-2014 we wszystkich rozpatrywanych jednostkach
terytorialnych, liczba ludnosci radykalnie spada i tylko w czterech miastach powiatowych spadek ten
jest wolniejszy, niz w Bielsku Podlaskim. Szybko przybywa natomiast ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Obecnie nie odczuwa sie jeszcze problemdéw z liczebnoscig ludnosci w wieku
produkcyjnym, nie mniej jednak przy tak utrzymujgcych sie zmianach demograficznych beda one
stopniowo narastac. Powyzsze trendy ksztattujg wskazniki obcigzenia demograficznego.



Tabela 6. Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Jednostka terytorialna 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 60,7 58,9 57,5 56,3 55,7 55,3 55,1 55,0 55,2 55,8 56,6 57,6 58,8
PODLASKIE 68,0 65,7 63,7 62,0 60,6 59,5 58,6 57,8 57,3 57,0 57,0 57,3 57,8
Powiat bielski 80,9 78,7 76,1 74,2 72,6 71,2 69,9 68,9 67,4 66,9 66,6 66,4 66,4
Bielsk Podlaski (1) 61,5 58,4 56,2 54,5 52,9 51,9 50,8 50,5 49,8 49,9 50,9 51,8 53,2
Bransk (1) 80,5 76,9 74,5 70,8 67,5 63,8 62,4 59,5 57,9 57,7 56,5 56,3 57,3
Bielsk Podlaski (2) 118,6 119,3 118,1 116,6 116,1 113,1 112,5 109,9 103,2 103,2 100,9 99,3 97,5
Bocki (2) 96,3 95,9 93,9 90,6 89,8 87,7 85,4 86,1 84,6 84,9 83,2 81,9 80,1
Bransk (2) 95,3 94,4 91,9 90,4 88,9 87,6 85,5 82,8 80,2 78,1 75,7 72,5 70,8
Orla (2) 115,9 117,7 115,5 116,5 116,3 119,0 121,3 120,4 115,7 113,9 113,6 113,5 113,9
Rudka (2) 87,1 85,5 78,0 80,8 75,6 74,3 74,6 73,5 74,2 71,4 71,4 71,6 66,4
Wyszki (2) 94,7 92,8 89,3 86,5 87,0 85,0 82,1 81,2 83,2 82,2 79,1 77,6 75,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 7. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Jednostka terytorialna 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 24,2 24,1 24,1 24,1 24,4 24,8 25,2 25,6 26,0 26,9 27,9 29,0 30,2
PODLASKIE 27,4 27,2 27,1 27,0 27,0 27,1 27,3 27,4 27,4 27,8 28,4 29,1 29,9
Powiat bielski 39,4 39,3 38,9 38,8 38,8 38,7 38,7 38,8 38,0 38,2 38,4 38,9 39,2
Bielsk Podlaski (1) 20,9 20,9 21,0 21,3 21,6 22,1 22,5 23,3 23,7 24,5 25,5 26,8 28,1
Branisk (1) 30,1 30,3 30,1 29,8 29,7 29,2 29,4 29,0 27,3 27,8 27,8 28,1 28,9
Bielsk Podlaski (2) 84,4 86,3 85,9 85,1 84,7 82,6 82,1 79,9 73,8 73,1 71,9 70,1 68,6
Bocki (2) 55,9 56,1 55,4 54,0 54,3 53,5 52,7 53,6 52,8 53,1 52,5 52,1 51,5
Branisk (2) 47,3 47,3 46,6 46,5 46,4 46,4 46,0 44,8 43,6 42,7 41,9 41,3 40,8
orla (2) 87,2 88,8 87,6 89,0 89,0 91,4 92,4 92,4 88,9 87,0 87,9 87,8 87,1
Rudka (2) 36,5 34,3 34,0 36,2 35,4 35,2 36,5 36,7 37,2 36,7 36,7 38,1 36,8
Wyszki (2) 49,5 48,9 48,1 47,5 48,3 48,0 47,2 46,6 47,1 47,0 45,7 45,3 44,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.



W rozpatrywanym okresie, liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb

w wieku produkcyjnym w Bielsku Podlaskim zmniejszyta sie i jest nizsza, niz w kraju i wojewddztwie.

Utrzymujacy sie trend jest skutkiem réwnoczesnego zmniejszenia liczby mieszkancéw w wieku

przedprodukcyjnym oraz wzrostu obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Na

rzecz ztagodzenia powyzszych problemdéw moze oddziatywac liczba zawartych matzeristw.

Tabela 8. Zawarte matzenstwa na 1000 ludnosci

Rok Polska W:j:::;’):kzitewo Powiat bielski Bielsk Podlaski (1)
2002 5,0 5,0 4,6 4,7
2003 51 51 51 5,2
2004 5,0 51 4,3 4,8
2005 5,4 5,4 5,4 5,6
2006 5,9 5,7 5,8 6,3
2007 6,5 6,2 6,2 6,4
2008 6,8 6,6 6,7 6,6
2009 6,6 6,3 6,7 6,6
2010 5,9 5,8 6,0 6,5
2011 5,4 5,2 5,4 6,0
2012 5,3 5,3 5,9 6,1
2013 4,7 4,7 51 5,5
2014 4,9 51 4,8 5,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tym zakresie wskazniki Bielska Podlaskiego sg korzystniejsze, niz w powiecie, wojewddztwie

i kraju. Moze to oznacza¢, ze w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym jest duzy odsetek ludzi

stosunkowo mtodych. Dokfadne wyjasnienie tej kwestii bez dodatkowych badan nie jest mozliwe.

Tabela 9. Przyrost naturalny w Bielsku Podlaskim w latach 1995-2014

) g
e 3o 3 3 C) E = | & s g
o =2 5 5 % 5 = | 2 |8 & =
= o8 . = 2 % = = = o
e S 3 2 o g ] i s | 2| 3 2
a - a @ & - @ I o e s
1995 47 025 2004 -35 103 1 -70 -10 12 -49 -4 -18
1996 42 707 1685 -83 90 -17 -109 -20 5 -44 9 3
1997 32434 1486 -154 46 3 -94 -38 5 -50 -6 -20
1998 20 265 891 -175 59 4 -102 -26 -56 -40 -3 -11
1999 587 -22 -242 5 20 -109 -22 -40 -56 -13 -27
2000 10 320 278 -267 -18 -5 -120 -37 -18 -43 -3 -23
2001 4985 -42 -220 43 -8 -96 -34 -43 -46 -5 -31
2002 -5721 -175 -235 4 11 -118 -24 -43 -37 -7 -21
2003 |-14158 -943 -189 3 5 -67 -32 -26 -45 -1 -26
2004 -7 391 -1036 -240 14 0 -90 -46 -30 -66 -2 -20
2005 -3902 -845 -239 22 -14 -107 -40 -12 -55 2 -35
2006 4558 -834 -231 19 1 -92 -37 -29 -58 -22 -13
2007 10 647 -546 -242 18 -6 -107 -47 -40 -50 1 -11
2008 35100 304 -207 43 -5 -85 -49 -18 -46 -6 -41
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2009 32649 37 -187 78 -14 -84 -30 -36 -67 -13 -21
2010 34 822 114 -223 71 -6 -118 -43 -39 -59 -10 -19
2011 12915 -492 -253 20 -6 -79 -37 -44 -62 -9 -36
2012 1469 -695 -242 26 -30 -82 -46 -18 -51 -8 -33
2013 -17 736 -1533 -240 21 -8 -114 -36 -27 -58 -5 -13
2014 -1307 -821 -212 51 -12 -75 -51 -45 -46 -10 -24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W Bielsku Podlaskim, tylko w roku 2000 nie odnotowano dodatniego przyrostu naturalnego. We
wszystkich pozostatych latach obserwowany jest dodatni przyrost —inaczej niz w pozostatych gminach
powiatu, w wojewddztwie i — mniej jednokierunkowo — w catym kraju. Skala przyrostu jest jednak
stosunkowo niewielka (na poziomie 0,1-0,2%), na co wskazuje omawiany wyzej malejacy udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Zaobserwowane tendencje sg kierunkowo zbiezne z wystepujgcymi w regionie i catym kraju.
Wynikajg one ze zmieniajgcych sie uwarunkowan gospodarczych oraz styléw zycia. Zmiana zachowan
demograficznych wigze sie z wyzszg aktywnoscig zawodowg kobiet, tendencjg do zawierania
matzenstw w pdzniejszym wieku, ograniczaniem liczby posiadanych dzieci. Wzrasta rowniez Srednia
wieku kobiet rodzacych dzieci. Istotny wplyw na wzorce ptodnosci wywiera sytuacja gospodarcza.
Niepewnosc pracy, bezrobocie i trudna sytuacja mieszkaniowa nie sprzyjajg zaktadaniu i powiekszaniu
rodzin. Zmianie zachowan prokreacyjnych nie sprzyja takze brak aktywnej polityki panstwa,
wspomagajacej rodziny z dzie¢mi, pod katem zmniejszania kosztéw ich utrzymania.

Na liczebnos¢ ludnosci oddziatuje takze saldo migracji. Badanie tendencji migracyjnych ludnosci,
obok przyrostu naturalnego, ma istotne znaczenie dla prognozowania liczby ludnosci. W latach 2003-
2014 w Bielsku Podlaskim wystepowato ujemne saldo migracji. W opinii demograféw, z podobnymi
zjawiskami boryka sie wiele miast w Polsce i stagd tak wazne jest, by polityke tych miast opieraé na
tworzeniu dobrych warunkéw dla senioréow i jednoczes$nie stwarzac zachety mogace zatrzymac ludzi
mtodych.

Tabela 10. Saldo migracji na 1000 oséb w Bielsku Podlaskim w latach 2003-2014

Migracje ogétem Migracje zagraniczne
Rok Polska W‘::s:\ll::':izwo :’?:;:It AL (T))dlaSk' Polska Wc:s:ll::kzitewo Z?;I;'a“t Bielsk Podlaski (1)
2003 -0,4 -1,6 -3,0 -3,9 -0,4 -0,3 0,1 0,2
2004 -0,2 -1,4 -3,2 -4,1 -0,3 -0,1 0,2 0,0
2005 -0,3 -1,6 -3,6 -4,4 -0,3 -0,1 0,3 0,1
2006 -0,9 -2,4 -3,1 -3,4 -1,0 -0,7 -0,5 -0,6
2007 -0,5 -2,1 -3,3 -4,8 -0,5 -0,3 0,0 -0,2
2008 -0,4 -1,4 -2,1 -3,1 -0,4 -0,2 0,1 -0,1
2009 0,0 -1,4 -3,1 -3,8 0,0 -0,1 -0,1 -0,4
2010 -0,1 -1,3 -2,5 -3,8 -0,1 0,1 -0,3 -0,5
2011 -0,1 -1,6 -3,8 -5,1 -0,1 -0,1 0,1 0,1
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Migracje ogétem Migracje zagraniczne
Rok | polska W‘::;"I’::kz;m Z‘I’;’s';t Bielsk (';‘)’d'as"i Polska ng:,’::,f;wo F:I’;';’s'ﬁlt Bielsk Podlaski (1)
2012 -0,2 -1,5 -3,8 -6,3 -0,2 -0,1 -0,1 0,1
2013 -0,5 -2,1 -4,1 -6,0 -0,5 -0,4 -0,1 -0,3
2014 -0,4 -1,9 -3,8 -7,0 -0,4 -0,3 -0,2 -0,3
Razem -4,0 -20,3 -39,4 -55,7 -4,1 -2,4 -0,6 -2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z kazdego 1000 mieszkancow Bielska Podlaskiego ubywa — z tytutu ruchéw migracyjnych —
rocznie kilka oséb. taczne saldo ujemne migracji ogétem w latach 2003-2014 w Bielsku Podlaskim jest
znacznie wyzsze (-55,7 oséb), niz w Polsce (-4,0 osoby), wojewddztwie podlaskim (-20,3 oséb)
i powiecie bielskim (-39,4 0sdb). Ujemne saldo wystepuje rowniez w pozostatych gminach powiatu
bielskiego, z jednym wyjatkiem — w otaczajgcej miasto gminie wiejskiej Bielsk Podlaski, w ktérej w tym
samym okresie tgczne saldo migracji byto dodatnie — na poziomie 27,5 oséb. Mozna przypuszczaé, ze
ma to zwigzek z ujemng migracja w miescie Bielsk Podlaski. Mieszkaricy miasta buduja domy
i wyprowadzajg sie do gminy sgsiadujgcej z miastem. Dane statystyczne wskazujg, ze sg to migracje
gtéwnie krajowe. Saldo migracji zagranicznych w okresie 12 lat wyniosto -2 osoby na kazde 1000
mieszkancow.

Tabela ponizej zawiera informacje o sumarycznej zmianie liczby ludnosci z wszystkich tytutéw
(ruch naturalny i migracje). Ich podstawg sg wyniki spisow powszechnych ludnosci, ktére w okresach
pomiedzy spisowymi sg korygowane o informacje w zakresie urodzen, zgondw i migracji.

Tabela 11. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw w latach 2003-2014

Rok Be | 5 | 3 = | 3 = | &8 _ | 8| &
g 38 | B | x ¥ | x s | 5 | 2| g | ¥
» T T 3 = & < | © s o ] &
& 23 & s = & |89 | & & S & 2
2003 | 07 | -21 -3,9 27 | 08 | -147 | o6 | -104 | -167 | 608 | -11,7
2004 | 04 | 22 5,7 23 | 18 | 44 | 82| 50 [-174] 257 -102
2005 | 04 | 23 8,8 00 | -115| 88 |[-177| -7,7 | -355 | -442 | 11,7
2006 | 08 | 30 8,5 -6,7 74 | 124 | 88 | -108 |-157 [ 21,7 | -105
2007 | 03 | 2,9 7,8 51 | -16 | 93 |-160] -11,7 [-168 | 28 | -75
2008 | 05 -1,0 -6,4 3,5 24 | -90 [-11,1]-101 | 93 [-161 | 96
2009 | 08 | -15 7,8 39 |-130| -63 [-121] -80 |-169|-249| 95
2010 | 94 | 114 8,6 130 | 312 | 40 | 43 | 110 [-133 ] -146 | -1,9
2011 | 0,2 2,1 8,1 44 | 46 | 75 |-142| 67 |-242]-128] -160
2012 [ 01 [ -19 7,5 32 | 23| 76 |-151]-141]-265]| 94 | -66
2013 | -1,0 | 31 -7,9 71 | 23 | 38 | 65 | -136 | -143 | -116 | -11,6
2014 | 04 | 26 -7,9 33 | 34 | 148 |[-141] 140 69 | -172 | -101
Razem | 68 | -133 | -71,7 | -292 | -03 | -94,6 |-1189]-101,1 |-213,5|-140,2| -116,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba mieszkaricow Bielska Podlaskiego systematycznie sie zmniejsza — w okresie 12 lat ubyto
tacznie blisko 30 osdb z kazdego 1000 mieszkanncow miasta. Jest to wskaznik znacznie gorszy, niz
$rednio w kraju, gorszy tez niz w wojewddztwie, ale lepszy, niz w catym powiecie i poszczegdlnych
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gminach (poza Branskiem). Niewatpliwie waznym czynnikiem tej zmiany jest niski przyrost naturalny.
Ale na to naktada sie rdwniez ujemne saldo migracji krajowych i zagranicznych.

Istnieja podstawy, aby przyjaé, ze sg to wielkosci zanizone. Zrédtem informacji o ruchach
migracyjnych jest prowadzona w gminach ewidencja ludnosci. Wiadomo jednak, ze wsréd
wyjezdzajgcych do pracy w kraju lub za granice dopetnienie obowigzkéw meldunkowych nie jest
powszechne. Rzeczywista skala ruchdw migracyjnych nie jest wiec znana, ale sg podstawy, aby
twierdzi¢, ze ta, wynikajaca z informacji statystycznych, jest zanizona. Nie jest to problem tylko Bielska
Podlaskiego.

Zrédfa statystyczne nie zawierajg informacji umozliwiajacych charakterystyke jakosciowa
kapitatu ludzkiego. Pewnym przyblizeniem mogg by¢ dane dotyczace wyksztatcenia pochodzace
z narodowego spisu powszechnego 2011. Nie zostaty w nim wyodrebnione dane dla gmin. Informacje
statystyczne zatrzymujg sie na poziomie powiatdow, z dalszym podziatem na mieszkaicéw miast i wsi.
W wojewddztwie podlaskim w poszczegdlnych powiatach mieszkancy miast to gtdwnie lub wytgcznie
mieszkancy miasta powiatowego (siedziby powiatu). Dane NSP 2011 o mieszkaricach miast
w poszczegdlnych powiatach mozna wiec przyjgé jako odnoszace sie przede wszystkim do miasta
powiatowego. W szczegdlnosci w powiecie bielskim w jego stolicy mieszka ponad 87% mieszkancow
(pozostate 13% to mieszkancy Branska). Tak uksztattowane dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 12. Ludnos¢ mieszkajagca w miastach w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia w
2011r.

Jednostka terytorialna Ogétem wyzsze ért-:\dnie : zasadnicze gimnazjalne,
policealne | zawodowe podstawowe
POLSKA 100,0 21,4 67,5 18,6 18,9
PODLASKIE 100,0 20,8 65,8 14,7 20,7
Powiat augustowski 100,0 16,4 64,4 16,4 22,6
Powiat biatostocki 100,0 15,7 62,4 17,3 22,7
Powiat bielski 100,0 18,9 72,7 15,2 22,8
Powiat grajewski 100,0 12,6 58,4 17,4 25,9
Powiat hajnowski 100,0 17,1 67,3 17,0 25,2
Powiat kolnenski 100,0 14,7 57,2 18,3 23,5
Powiat tomzynski 100,0 12,4 56,0 19,6 27,3
Powiat moniecki 100,0 12,1 57,6 14,1 26,3
Powiat sejnenski 100,0 16,8 67,6 10,7 26,7
Powiat siemiatycki 100,0 15,8 66,1 17,1 24,9
Powiat sokdlski 100,0 15,6 67,8 15,0 24,2
Powiat wysokomazowiecki 100,0 16,5 65,5 17,7 23,0
Powiat zambrowski 100,0 14,6 57,5 18,1 24,5
Powiat m. Biatystok 100,0 27,0 68,4 12,6 16,5
Powiat m. tomza 100,0 19,5 62,1 15,4 20,3
Powiat m. Suwatki 100,0 18,1 65,9 15,0 25,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mieszkancéw Bielska Podlaskiego cechuje relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia. W roku
2011 wyzsze wyksztatcenie miato 18,9% mieszkancéw w wieku 13 i wiecej lat. Jest to poziom nieco
nizszy, niz w miastach w kraju i wojewddztwa — poziom ten na ogdt zawyzajg miasta najwieksze.
Potwierdza to przyktad Biategostoku, z udziatem mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem na poziomie
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27%. Na tym tle Bielsk Podlaski jest w czotéwce — tylko o 0,6 pkt. % nizej, niz tomza. Wskazniki miast
pozostatych powiatdow notujg nizsze wartosci. Mieszkarnicdw Bielska Podlaskiego cechuje wysoka
aktywno$¢ ekonomiczna, charakteryzowana przez liczbe pracujgcych na 1000 mieszkaricow.®

Tabela 13. Pracujacy na 1000 ludnosci w gminach powiatu bielskiego

Jednostka terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 211 220 226 223 223 224 223 226 230
PODLASKIE 161 172 176 174 174 175 173 176 180
Powiat bielski 139 148 155 150 155 167 176 182 187
Bielsk Podlaski (1) 248 260 266 254 263 272 290 298 305
Bransk (1) 160 167 204 200 161 182 224 223 234
Bielsk Podlaski (2) 27 27 33 27 29 35 43 47 50
Bocki (2) 29 31 37 32 33 35 37 39 39
Bransk (2) 34 38 39 42 49 61 34 33 37
Orla (2) 57 54 49 56 75 142 165 174 169
Rudka (2) 87 95 103 138 141 131 106 130 127
Wyszki (2) 35 53 51 50 62 67 61 61 62

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba pracujgcych na 1000 mieszkarncéw w Bielsku Podlaskim jest wyzsza, niz we wszystkich
rozpatrywanych pozostatych jednostkach terytorialnych. Niejednorodnos$é tych jednostek, w
szczegblnosci zwigzana z zréznicowanym udziatem rolnictwa, ogranicza mozliwo$¢ wyciggania
whioskow poréwnawczych.

Zwraca uwage, w kolejnych latach, wzrost liczby pracujgcych w Bielsku Podlaskim — w tempie
wyzszym, niz w wojewddztwie i kraju. Tabela ponizej zestawia dane dla miast powiatowych w
wojewoddztwie podlaskim. W tym przypadku nie wystepujg wskazywane wyzej ograniczenia
poréwnywalnosci.

Tabela 14. Pracujacy na 1000 ludno$ci w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego

Jednostka terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 211 220 226 223 223 224 223 226 230
PODLASKIE 161 172 176 174 174 175 173 176 180
Augustéw (1) 209 218 215 219 213 221 215 205 222
Bielsk Podlaski (1) 248 260 266 254 263 272 290 298 305
Grajewo (1) 204 225 308 223 215 217 219 225 224
Hajnéwka (1) 220 226 223 212 206 206 208 211 232
Kolno (1) 198 212 176 204 199 191 192 192 196
Moriki - miasto (4) 180 189 201 205 205 210 205 214 214
Sejny (1) 196 212 203 223 227 219 221 226 239
Siemiatycze (1) 228 231 220 240 244 252 256 256 257
Sokotka - miasto (4) 261 280 262 262 253 258 254 254 262
Wysokie Mazowieckie (1) 316 338 362 394 383 383 383 370 377
Zambréw (1) 164 162 145 156 162 162 157 165 176
Biatystok (1) 259 275 283 282 283 280 277 277 276

18 Jako pracujacych w metodologii GUS rozumie sie osoby wykonujace prace przynoszaca im zarobek lub dochéd, bez
pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i
zwigzkach, oraz bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.
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Jednostka terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
tomza (1) 201 213 227 214 212 216 214 220 220
Suwatki (1) 233 247 246 261 266 270 261 266 281

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Prezentowane wskazniki sg scisle powigzane z lokalnym rynkiem pracy. Bielsk Podlaski w tym
zestawieniu zajmuje drugie miejsce (po Wysokiem Mazowieckiem), z wyrazng przewagg nad
pozostatymi miastami, tacznie z Biatymstokiem. Zwykle pozytywne oceny i zmiany na rynku pracy ida
w parze z poprawg klimatu spotecznego, wzmacniaja poczucie bezpieczenstwa, co moze miec
znaczenie dla wzmacniania aktywnosci i kreatywnos$ci mieszkancow.

Z klimatem spotecznym ma zwigzek réwniez sytuacja materialna mieszkaricow, w tym zwtaszcza
skala ubdstwa. W tym zakresie funkcjonuje sSrodowiskowa pomoc spoteczna, udzielana ludnosci
w gospodarstwach domowych w miejscu zamieszkania, za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej.
O skali korzystania z tej formy pomocy spotecznej informuje ponizsza tabela.

Tabela 15. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w gminach powiatu bielskiego(%)

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 9,1 8,7 8,1 8,1 8,3 7,7
PODLASKIE 10,8 10,2 9,9 9,8 10,3 9,6
Powiat bielski 11,7 10,7 10,4 10,2 10,7 10,2
Bielsk Podlaski (1) 8,9 8,5 7,7 7,5 8,1 7,9
Brarisk (1) 11,4 9,6 8,0 7,8 9,0 8,3
Bielsk Podlaski (2) 15,0 12,8 12,4 12,4 12,0 11,8
Bocki (2) 11,8 10,2 10,8 9,5 10,9 10,4
Bransk (2) 10,0 9,7 9,4 9,9 10,7 111
Orla (2) 14,6 12,3 11,0 11,6 11,8 10,8
Rudka (2) 15,4 16,6 17,9 14,6 17,0 15,0
Wyszki (2) 20,5 19,7 21,2 21,9 21,2 19,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Bielsku Podlaskim korzysta w réznych formach ok. 8%
mieszkancow - nieco ponizej Sredniej krajowej (poza 2014 r.) i znacznie ponizej od Sredniej
wojewoddzkiej. Poréwnanie z innymi miastami powiatowymi wojewddztwa jest rowniez relatywnie
pozytywne, chociaz dystans do najlepszego miasta — Wysokiego Mazowieckiego — jest znaczny.

Tabela 16. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajagcych z pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego (%)

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 9,1 8,7 8,1 8,1 8,3 7,7
PODLASKIE 10,8 10,2 9,9 9,8 10,3 9,6
Augustéw (1) 10,7 9,7 9,4 9,0 9,3 8,3
Bielsk Podlaski (1) 8,9 8,5 7,7 7,5 8,1 7,9
Grajewo (1) 10,7 11,2 10,4 10,1 11,1 10,5
Hajnéwka (1) 14,0 13,8 13,1 13,3 12,9 11,8
Kolno (1) 5,8 6,2 6,5 7,9 7,0 7,4
Sejny (1) 11,9 11,1 10,3 10,3 11,2 10,4
Siemiatycze (1) 9,0 8,5 9,1 8,5 9,1 9,2
Wysokie Mazowieckie (1) 2,7 2,5 2,6 2,7 3,2 2,9
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Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zambrow (1) 7,9 7,6 7,5 8,1 8,1 7,6
Biatystok (1) 5,7 5,7 5,9 5,3 6,3 5,9
tomza (1) 5,5 5,6 5,0 6,0 6,4 6,4
Suwatki (1) 9,2 10,8 10,7 10,4 11,1 10,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Pod wzgledem rozwarstwienia dochodowego mieszkaricéw miast powiatowych, Bielsk Podlaski

zajmuje $Srodkowe lokaty. Pozytywnym zjawiskiem jest malejgcy trend analizowanego wskaznika.

Zblizong tres¢ ekonomiczng i spoteczng niosg informacje o wyptacanych, na podstawie ustawy z dnia

28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006. nr 139 z pdzn. zm.), w gminie zasitkach

rodzinnych.

Tabela 17. Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja

zasitek rodzinny

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 3410 346 3002 808 2722199 | 2507919 | 2285810 | 2125987 | 1968057
PODLASKIE 124 378 110825 101 230 93 306 84925 78 709 73427
Powiat bielski 5818 5133 4662 4254 3823 3412 3117
Bielsk Podlaski (1) 2027 1685 1445 1262 1106 957 845
Brarisk (1) 502 455 403 353 328 316 298
Bielsk Podlaski (2) 611 552 496 460 396 343 307
Bocki (2) 555 516 496 466 431 385 348
Bransk (2) 843 765 740 690 651 588 552
Orla (2) 256 237 209 195 164 146 140
Rudka (2) 297 270 252 240 213 188 170
Wyszki (2) 727 653 621 588 534 489 457

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Z zasitkow rodzinnych w roku 2014 w Bielsku Podlaskim korzystato 845 dzieci w wieku do lat 17.

To, co zwraca szczegdlng uwage, to fakt, iz liczba ta systematycznie zmniejsza sie w tempie wyraznie

wyzszym, niz w pozostatych jednostkach terytorialnych.

Tabela 18. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku (%)

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 46,0 41,1 37,6 35,1 32,2 30,2 28,3
PODLASKIE 52,1 47,7 44,2 41,8 38,4 36,4 34,6
Powiat bielski 52,7 48,2 45,1 42,2 38,5 35,2 33,0
Bielsk Podlaski (1) 39,9 34,5 31,0 28,0 24,8 21,7 19,6
Bransk (1) 63,4 59,4 53,3 48,0 45,2 44,3 42,3
Bielsk Podlaski (2) 58,5 53,6 47,5 43,5 38,1 334 30,1
Bocki (2) 63,0 61,0 59,8 57,2 53,7 50,2 46,4
Bransk (2) 60,7 57,5 57,5 55,3 52,9 50,3 50,8
Orla (2) 61,8 57,6 53,7 50,8 43,6 41,4 38,7
Rudka (2) 62,4 59,6 57,8 58,5 53,4 48,6 45,7
Wyszki (2) 75,4 70,2 65,5 64,2 59,5 57,1 54,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Z zasitkdw rodzinnych, powigzanych z kryterium niskiego dochodu, korzysta znaczna cze$é dzieci,
w niektdrych przypadkach — wyrazna wiekszos¢. Na tym tle Bielsk Podlaski wypada dos¢ dobrze —
ponizej 20% wyptacanych zasitkéw dla wszystkich dzieci. Jest to znacznie mniej, niz we wszystkich
poréwnywanych w tabeli jednostkach. Wskazuje to na istnienie wcigz znacznego obszaru niskich
dochoddw, ale takze na radykalny postep w ostatnich latach.

Tabela 19. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku (%)

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POLSKA 46,0 41,1 37,6 35,1 32,2 30,2 28,3
PODLASKIE 52,1 47,7 44,2 41,8 38,4 36,4 34,6
Augustow (1) 43,7 38,5 36,6 34,3 30,3 29,1 27,3
Bielsk Podlaski (1) 39,9 34,5 31,0 28,0 24,8 21,7 19,6
Grajewo (1) 48,7 45,0 42,4 40,2 37,5 36,4 34,9
Hajnéwka (1) 50,2 44,5 40,1 37,1 33,3 31,0 29,2
Kolno (1) 54,4 49,3 46,8 44,4 40,3 39,0 37,8
Mornki - miasto (4) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Sejny (1) 45,2 42,8 38,1 33,7 30,3 28,6 26,3
Siemiatycze (1) 50,2 45,6 42,1 38,9 35,0 33,1 31,3
Sokétka - miasto (4) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wysokie Mazowieckie (1) 32,5 25,1 21,0 18,0 15,5 15,3 15,0
Zambréw (1) 48,2 42,5 38,5 36,8 35,7 35,1 32,5
Biatystok (1) 31,9 27,5 24,4 22,2 20,0 19,0 17,8
tomza (1) 42,9 38,5 36,1 33,3 31,4 30,4 28,5
Suwatki (1) 47,3 41,8 38,4 35,7 31,6 29,9 27,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bielsk Podlaski wyrdznia sie na tle innych miast powiatowych wojewddztwa podlaskiego. Tylko
Wysokie Mazowieckie i Biatystok posiadajg relatywnie mniej dzieci uprawnionych do otrzymywania
zasitku rodzinnego. W pozostatych miastach wskazniki te sg znacznie wyzsze, niz w Bielsku Podlaskim,
a skala tej réznicy jest wyzsza, niz na poczatku analizowanego okresu. Oznacza to, ze obszar niskich
dochodéw wsrod posiadajacych dzieci mieszkanncéw Bielska Podlaskiego zmniejsza sie w tempie
szybszym, niz w poréwnywanych miastach.

Wazny dla rozwoju gospodarczego okreslonego terenu, kapitat ludzki rozpatrywany jest zwykle
przez pryzmat lokalnego rynku pracy z uwzglednieniem, iz zasieg przestrzenny tego rynku nie ma
jednoznacznie ustalonych granic. Czynnikiem rozmywajgcym te granice sg dojazdy do pracy.
Wskazywane zjawisko nie jest przedmiotem systematycznych badan. Informacje o nim zbierane byty
w czasie narodowego spisu powszechnego ludnosci w roku 2011. Jako dojezdzajacych do pracy
rozumie sie pracownikéw najemnych (zatrudnianych), ktérych miejsce pracy znajduje sie poza
granicami administracyjnymi gminy ich zamieszkania. Udostepnione wyniki badania uwzgledniaja
wyltgcznie przeptywy powyzej 9 oséb.

Dane zawarte w tabeli ponizej pokazujg korelacje miejsca zamieszkania z miejscem pracy na
poziomie gminy.’® Dane liczbowe wskazujg, ze miasto Bielsk Podlaski ma znaczny potencjat do
przyciggania pracownikéw spoza gminy. Biorgc pod uwage dynamiczny rozwdj lokalnych

19 http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.html
(dostep z dn. 03.11.2015).
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przedsiebiorstw mozna zatozyé, ze aktualne wskazniki ilustrujgce zjawisko przyciggania sg jeszcze

wyzsze.

Tabela 20. Przycigganie pracownikdw przez miasto Bielsk Podlaski

Liczba Wojewddztwo Powiat Gmina Wojewddztwo Powiat .
. . . . . . . Gmina pracy
0sob zamieszkania zamieszkania zamieszkania pracy pracy
12 Podlaskie P.OWIat . JUC,th\OWIEC Podlaskie P_owm.t Bielsk Podlaski (1)
biatostocki Koscielny bielski
. . . . . . . Powiat . .
39 Podlaskie Powiat bielski Bielsk Podlaski Podlaskie bielski Bielsk Podlaski (1)
20 Podlaskie Powiat bielski Bransk Podlaskie E;\/I\;Iljit Bielsk Podlaski (1)
. ST . . . . Powiat . .
124 Podlaskie Powiat bielski Bielsk Podlaski Podlaskie bielski Bielsk Podlaski (1)
35 Podlaskie Powiat bielski Bocki Podlaskie Ei(:evl\;llfit Bielsk Podlaski (1)
13 Podlaskie Powiat bielski Bransk Podlaskie E?evl\gljit Bielsk Podlaski (1)
43 | Podlaskie Powiat bielski | Orla Podlaskie Ef;"l‘;'lflt Bielsk Podlaski (1)
13 Podlaskie Powiat bielski Wyszki Podlaskie Eic:l\gl?it Bielsk Podlaski (1)
. Powiat ., . Powiat . .
62 Podlaskie . . Hajndwka Podlaskie . Bielsk Podlaski (1)
hajnowski bielski
12 Podlaskie Poywat . Czeremcha Podlaskie P.OWIa.t Bielsk Podlaski (1)
hajnowski bielski
11 | Podiaskie Powiat Dubicze Podlaskie Powiat | ook Podlaski (1)
hajnowski Cerkiewne bielski
16 | Podiaskie Powiat Kleszczele - Podlaskie Powiat | gielsk Podlaski (1)
hajnowski miasto bielski
17 Podlaskie P.OWI.at . Siemiatycze Podlaskie PPWIH.t Bielsk Podlaski (1)
siemiatycki bielski
. . L , . Powiat . .
13 Podlaskie Powiat sokdlski | Kuznica Podlaskie bielski Bielsk Podlaski (1)
. Powiat m. . . Powiat . .
161 Podlaskie . Biatystok Podlaskie . Bielsk Podlaski (1)
Biatystok bielski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zestawienie dostarcza danych, z ktérych wynika, ze Bielsk Podlaski jest miejscem pracy nie tylko

dla ludnosci z bezposrednich okolic miasta, ale takze tych na co dzieh mieszkajgcych nawet ok. 80 km

od granic administracyjnych Bielska. Na szczegdlng uwage zastuguje duza liczba dojezdzajgcych do

pracy z Biategostoku (161 o0sdb). Z jednej strony jest to sytuacja odwrotna od typowej — dojazdu do

pracy do wiekszych miast. Z drugiej zas strony — to wazny element budowania kapitatu ludzkiego takze

w mniejszych miastach. Przy wspétczesnych srodkach komunikacji odlegtos¢ ok. 50 km (z Bielska

Podlaskiego do Biategostoku) na rynku pracy nie jest juz barierg. Dodajgc do tego dostepne obecnie

srodki komunikacji audiowizualnej i mozliwosci pracy zdalnej dla rozwijania dziatalnosci gospodarczej

lokalny rynek pracy stwarza coraz mniej ograniczen. | oczywiscie — moze by¢ odwrotnie: pracownicy

moga czuc sie mniej zwigzani z ofertami zatrudnienia tylko w miejscu swego zamieszkania.
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1.3. Infrastruktura gospodarcza

Pomiedzy zagospodarowaniem infrastrukturalnym, a rozwojem przedsiebiorczosci istnieje
wzajemna zalezno$é®*. Rozwojowi przedsiebiorczosci moze towarzyszy¢ rozwdj infrastrukturalny,
a lepsze zagospodarowanie infrastrukturalne moze warunkowac rozwdj przedsiebiorczosci.?! Ponizej
zaprezentowano aktualng sytuacje odnosnie poziomu infrastruktury gospodarczej w Bielsku Podlaskim
w podziale na podstawowe kategorie o istotnym znaczeniu dla prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
gospodarcze;j.

W oparciu o dokonany przeglad literatury nalezy stwierdzi¢, iz wystepuje kilka bezspornych
elementéw oddziatujgcych na zdolno$é zaktadania i rozwoju przedsiebiorstw. Biorgc pod uwage
warunek dostepnosci, rozumianej jako mozliwosé dojazdu do miejsca prowadzenia dziatalnosci, takze
pracownikéw, transportu dobr nabywanych i wytwarzanych w przedsiebiorstwie, potrzeby spotkan
z kontrahentami etc. kluczowym elementem infrastruktury gospodarczej jest sie¢ komunikacyjna.
Stuzy ona zaréwno transportowi oséb jak i towaréw. Na sie¢ komunikacyjng sktadajg sie elementy
transportu drogowego, lotniczego, kolejowego oraz wodnego. Ten ostatni z uwagi na geograficzne
usytuowanie Bielska Podlaskiego nie bedzie podlegat opisowi w dalszej cze$ci opracowania.

Drugim warunkiem prowadzenia aktywnosci biznesowej jest dostepnos¢ medidw zwigzanych ze
zwyczajowymi potrzebami funkcjonowania organizacji typu firma/przedsiebiorstwo. W tym obszarze
analizie poddano dostepnos$¢ do sieci wodociggowej (stuzy do poboru i dostarczania wody
o okreslonych parametrach dla celéw produkcyjnych??), kanalizacyjnej (pozwala na odbidr i przesyt
Sciekdw komunalnych i produkcyjnych — odprowadzania ich poza miejsce powstania), sciekowej
(pozwala na unieszkodliwianie pobranych sciekow produkcyjnych), cieptowniczej (dostarcza ciepto na
teren budynkéw produkcyjnych), system gospodarowania odpadami (stuzy odbiorowi odpaddéw
procesu wytwdrczego na poziomie przedsiebiorstw) oraz dostep do sieci elektrycznej (stuzy
zaopatrzeniu uzytkownikéw - w tym przedsiebiorcéw - w prad niezbedny do biezgcej obstugi maszyn
i urzadzen).

Tak oznaczony obszar analizy infrastruktury technicznej stanowi niekwestionowalne minimum
warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci. Autor Swiadomie w tym miejscu nie dokonuje analizy
dostepnosci infrastruktury wspierajacej, zwtaszcza o mieszanej postaci instytucjonalno-technicznej.
W grupie tej znajduja sie instytucje typu parki naukowo technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci
itp. Ich rola zostata omdéwiona w czesci opracowania charakteryzujgcej niefinansowe instrumenty
wspierania przedsiebiorczosci.

20 7ob. F. Kapusta, Poziom infrastruktury technicznej i spotecznej jako indykator i stymulator rozwoju gospodarczego,
https://www.ur.edu.pl/file/30088/31.pdf, J. Lira, Rozwdj infrastruktury gospodarczej a wskazniki przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2004-2012, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, tom XVI, zeszyt 6.

21 A, Krakowiak-Bal, Wptyw infrastruktury na rozwdj przedsiebiorczoéci w gminach wiejskich wybranych powiatow
wojewddztwa matopolskiego. http://ir.ptir.org/artykuly/pl/95/1R%2895%29_1909_pl.pdf, s.1. (data dostepu 09.11.2015)

22 £, Kapusta, Poziom..., op. cit., s. 317.
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Rysunek 1. Mapa sieci komunikacyjnej woj. podlaskiego
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Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Bielsk Podlaski jest waznym punktem na mapie sieci komunikacyjnej wojewddztwa podlaskiego.
Przez granice miasta przebiegajg dwie drogi krajowe, ktdrych tgczny udziat w dtugosci sieci
komunikacyjnej w miescie stanowi niecate 10,5%: droga krajowa nr 19 relacji Kuznica-Sokétka-
Biatystok-Bielsk Podlaski-Siemiatycze oraz droga krajowa Nr 66 relacji granica panstwa-Kleszczele-
Bielsk Podlaski-Bransk-Wysokie Mazowieckie. Oprdécz drég krajowych przez miasto przebiega droga
wojewoddzka Nr 689 Bielsk Podlaski-Hajndwka-Biatowieza-granica panstwa. Udziat drogi wojewddzkiej
w siatce komunikacyjnej stanowi niecate 2%. Drogi powiatowe przecinajace miasto stanowig siec
o tgcznej dtugosci 13 km, co stanowi 12,6% catej sieci komunikacyjnej. Na terenie miasta mamy takze
blisko 78 km drég gminnych, ktére stanowig ponad 75% catej sieci.
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Tabela 21. Dtugos¢ drog krajowych w obrebie Bielska Podlaskiego w 2013 roku

Dtugos¢ DK wojewddztwa podlaskiego, jezdnie: prawa i lewa tacznie — 2013 rok

Nr drogi Augustow | Biatystok | Bielsk Podlaski tomaza Zambroéw Suwatki Suma
8 52,626 44,618 - - 43,533 45,191 185,968
8g - - - - 0,490 - 0,49
S8g - - - - 21,194 - 21,194
S8 - 39,688 - - 5,330 - 45,018
16 15,215 - - - - 50,567 65,782
19 - 62,469 85,913 - - - 148,382
58 - - - 5,392 - - 5,392
61 40,196 - - 80,51 - - 120,706
62 - - 22,02 - - - 22,02
63 - - - 29,854 41,288 - 71,142
63a - - - - 8,251 - 8,251
64 - - - 47,170 - - 47,17
65 52,522 67,246 - - - - 119,768
66 - - 60,725 - 52,928 - 113,653
Suma 160,559 214,021 168,658 162,926 173,014 95,758 974,936

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Scharakteryzowang sie¢ infrastruktury drogowej nalezy uznac¢ za umiarkowanie atrakcyjng

w kontekscie warunkow, jakie tworzy ona dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie m. Bielsk Podlaski.

Samorzad bielski, podobnie jak wiekszo$¢ samorzaddéw w wojewddztwie podlaskim, wcigz ma duzo do
zrobienia w kwestii rozbudowy oraz poprawy jakosci tej czesci infrastruktury gospodarczej miasta.
Potozenie Bielska Podlaskiego w odlegtosci niespetna 50 km odlegtosci od Biategostoku, wraz

z aktualnym sposobem skomunikowania, pozwala na wytworzenie symbiozy dwdch osrodkéw

gospodarczych. W kontekscie mozliwosci komunikowania z pozostatym centrami gospodarczymi

wojewoddztwa znaczenia nabiera odlegtos¢. Miasto Bielsk Podlaski lezy 58 km od Wysokiego
Mazowieckiego, 79 km od Zambrowa, 106 km od tomzy oraz 165 km od Suwatk.
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Rysunek 2. Sie¢ lotnisk w Polsce
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Zrédto: http://www.siskom.waw.pl/komunikacja/lotnisko/lotniska_w_polsce.jpg (dostep z dn. 24.10.2015).

Poza transportem kotowym, motorem rozwoju gospodarczego jest takie dostepnos$¢ do
transportu lotniczego. Zgodnie z przywotang mapga do najblizszego portu lotniczego przedsiebiorcéow
z Bielska Podlaskiego dzieli dystans: 189 km — Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa Modlin, 213 km —
Port Lotniczy Lublin (Swidnik). Peryferyjne potozenie miasta z jednej strony moze stanowi¢ czynnik
ograniczajacy zasadno$¢ lokalizowania w nim firm, z drugiej dla tych upatrujgcych szanse w wymianie
handlowej ze wschodem, moze stanowi¢ atut, bowiem Bielsk Podlaski lezy zaledwie 36 km do przejscia
granicznego w Potowcach. Przez obszar miasta przebiega rowniez jednotorowa linia kolejowa
Biatystok-Bielsk Podlaski-Czeremcha-granica panstwa. Z uwagi na jej charakter i stan techniczny
w chwili obecnej jest ona mato wykorzystywana?:.

Poza infrastrukturg komunikacyjng znaczenie dla rozwoju przedsiebiorczosci ma takze
dostepnosc sieci wodociggowej. Dtugosé czynnej sieci wodociggowej w miescie Bielsk Podlaski w 2014
roku wyniosta 90,3 km. Dane w okresie pordwnawczym wskazujg, ze miasto rozwija ten element
infrastruktury technicznej. Trend ten pozostaje zgodny z obserwowang rozbudowg na terenie powiatu

23 program ochrony srodowiska miasta Bielsk Podlaski na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na 2016-2019, s.
14.
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bielskiego, jak i wojewddztwa podlaskiego. Rozwdj sieci wyrazony w procentowym przyroscie dtugosci
sieci wodociggowej na terenie miasta Bielsk Podlaski jest o trzy pkt.% nizszy niz w wojewddztwie oraz
cztery pkt.% wyzszy niz na terenie powiatu bielskiego. Miasto zaopatruje w wode jeden dostawca.

Tabela 22. Sie¢ wodociggowa w Bielsku Podlaskim

Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej
Jednostka
terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014
zmiana (w %)
km km km km km

PODLASKIE 12321,5 12585,7 12810,2 13078 13260 8
Powiat bielski 764,6 764,6 767,3 771,4 772,6

Bielsk Podlaski (1) 86,1 86,1 88,7 90,1 90,3 5
Biatystok (1) 468,1 475,6 513 528,6 527,4 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie banku danych lokalnych.

Tabela 23. Dostawcy wody w Bielsku Podlaskim

. Przedsiebiorstwa swiadczace ustuge (dostarczajace wode)
Jednostka terytorialna

2010 2011 2012 2013 2014
PODLASKIE 106 105 104 105 107
Powiat bielski 9 9 9
Bielsk Podlaski (1) 2
Biatystok (1) 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Sie¢ kanalizacyjna, podobnie jak wodociggowa, na terenie miasta ulega modernizacji
i rozbudowie. W okresie pordwnawczym wida¢ znaczng jej rozbudowe: +10,9 km w poréwnaniu
z rokiem 2010. Wzgledem okresu poréwnawczego nastgpit 14% przyrost czynnej sieci kanalizacyjnej.
Wynik ten jest nizszy od wyniku na poziomie wojewddztwa, powiatu oraz miasta Biatystok, ale wynika
on z faktu pierwotnie wysokiego pokrycia terenu miasta siecig kanalizacyjna.

Tabela 24. Sie¢ kanalizacyjna w Bielsku Podlaskim

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
Jednostka
zmiana (w %)
km km km km km

PODLASKIE 2556,9 2857,7 3047,3 3166,4 3332,2 30
Powiat bielski 160,5 179,5 189,9 201,6 202,6 26
Bielsk Podlaski (1) 75,2 75,2 83,5 85,2 86,1 14
Biatystok (1) 353,8 384,2 417,6 427,4 440,8 25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Zobrazowana danymi statystycznymi rozbudowa sieci kanalizacyjnej nie powoduje wzrostu ilosci
odprowadzanych S$ciekdw. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na zmniejszenie
wskaznika. W pordwnaniu z latami 2011, 2012 oraz 2013 scieki odprowadzane w Bielsku Podlaskim
zostaty odnotowane na nizszym poziomie.
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Tabela 25. Scieki odprowadzone na terenie Bielska Podlaskiego w latach 2010-2014

Scieki odprowadzone
Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014
dam3 dam3 dam3 dam3 dam3
PODLASKIE 33548 33381 33326 32465 32275
Powiat bielski 1085 1135 1174 1137 1124
Bielsk Podlaski (1) 902 918 940 910 903
Biatystok (1) 13460 13249 13037 12776 12760

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Gospodarka wodno-sciekowa w przemysle na terenie m. Bielsk Podlaski prowadzona jest
w sposéb racjonalny. Na terenie miasta funkcjonuje jedna oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna
o przepustowosci 6000 m3/dobe, zarzgdzana przez Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0.. Ponizsze
zestawienie ilustruje udziat przemystu w korzystaniu z gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta.

Tabela 26. Stan infrastruktury i eksploatacji sieci komunalnej Bielska Podlaskiego

Infrastruktura/Ludnosé

| Jednostkamiary | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Oczyszczalnie komunalne

z podwyzszonym usuwaniem biogenow | szt. | 1 | 1 | 1 | 1 | 1
Scieki oczyszczane w ciggu roku
odprowadzone ogoétem dam3 902,0 918,0 940,0 910,0 903,0
odprqwa?zane w czasie doby do dam? ) 3 26 25 25
kanalizacji
oczyszczane facznie z wodami dam? 2186 | 2245 | 1979 | 1992 | 1712
infiltracyjnymi i Sciekami dowozonymi
oczyszczane razem dam3 902 918 940 910 903
oczyszczane z podwyzszonym dam? 902 918 940 910 903
usuwaniem biogendw
oczyszczane biologicznie i z
podwyzszonym usuwaniem biogenow w % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% sciekdw ogdtem
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni wg lokalizacji
ogotem osoba 23362 23637 24091 24416 24469
w miastach osoba 23362 23637 24091 24416 24469
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni
ogotem osoba 23362 23637 24091 24416 24469
z podwyzszonym usuwaniem biogendéw osoba 23362 23637 24091 24416 24469
z podwyzsz’o'nym usuwaniem biogendéw % 874 88,8 90,8 92,7 932
w % ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Dane szczegdtowe z 2014 roku, dotyczace m.in. sciekdw odprowadzanych ogdtem, wskazujg na

utrzymanie sie wskaznika z roku 2013. Procentowy udziat przemystu w zuzyciu wody ogdétem na terenie

miasta wskazuje, ze stanowi on blisko 60%. Poziom ten z nieznacznymi odchyleniami utrzymuje sie od

5 lat.
Tabela 27. Zuzycie wody oraz oczyszczalnie Sciekdw na terenie Bielska Podlaskiego w latach 2010-
2014
Zuzycie v_v.ody n,a. po.trzeby gospodarki Jedn'ostka 2010 2011 2012 2012 2013
narodowej i ludnosci w ciggu roku miary
ogétem dam? 1985,6 2088,5 2158,7 1945,8 1946,2
ogotem w hm3 hm3 2,0 2,1 2,2 1,9 1,9
Przemyst dam3 1120 1214 1296 1112 1115
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Zuzycie v.v.ody n’a . pof:rzeby gospodarki Jedn.ostka 2010 2011 2012 2012 2013
narodowej i ludnosci w ciggu roku miary

eksploatacja sieci wodociggowej dam?3 865,6 874,5 862,7 833,8 831,2
eksploatacja sieci wodociggowej — dam3 710,2 707,3 6943 692,9 668,9
gospodarstwa domowe

udziat przemystu w zuzyciu wody ogoétem % 56,4 58,1 60,0 57,1 57,3
zuzycie wody na 1 mieszkanca m3 74,3 78,5 81,4 73,9 74,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi w miescie Bielsk Podlaski realizowane jest przy
wspotudziale sktadowiska odpaddw na terenie wsi Augustowo. Dane dotyczace zebranych w ciggu roku
odpaddéw komunalnych na terenie miasta wskazujg na ich nieznaczny spadek w poréwnaniu do lat
ubiegtych.

Tabela 28. Odpady komunalne z obszaru Bielska Podlaskiego w latach 2010-2014

Zmieszane odpacfly komunalne zebrane Jedn.ostka 2010 2011 2012 2012 2013
w ciggu roku miary

ogotem t 6934,12 6280,81 6286,80 6211,56 6129,49
ogdtem na 1 mieszkanca kg 259,2 235,7 236,8 234,7 233,3
z gospodarstw domowych t 4407,38 3767,62 3997,02 3920,36 3912,86
odpady z gospodarstw domowych kg 164,7 141,4 150,6 148,1 148,9
przypadajace na 1 mieszkanca

budynk’| mieszkalne objete zbieraniem ot 3400 3317 3535 ) )
odpaddéw z gospodarstw domowych
jednostki odbierajgce odpadYW N ot 6 6 4 4 4
badanym roku wg obszaru dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Biorac pod uwage aktualny poziom eksploatacji sieci wodociggowej w catym rozpatrywanym
okresie utrzymuje sie on na podobnym poziomie. W okresie poréwnawczym zauwazalny jest
nieznaczny jego spadek, ktéry moze by¢ konsekwencjg wprowadzenia bardziej racjonalnej polityki
zuzycia w tym zakresie. Dwa ostatnie lata utrzymujg podobny wskaznik udziatu przemystu w zuzyciu
wody ogétem na poziomie ok. 57%. Z zestawienia widaé, ze sposdb zorganizowania i technicznej
obstugi proceséw zwigzanych zaréwno z dostarczeniem wody jak i odprowadzeniem $ciekéw pozwala
na pokrycie potrzeb tak mieszkancow, jak i przedsiebiorcéw w miescie.

Tabela 29. Udziat przemystu w gospodarce wodno-$ciekowej na obszarze Bielska Podlaskiego

Gospodarka wodnc’)-éciekowa w Jedn.ostka 2010 2011 2012 2012 2013
przemysle miary
Oczyszczalnie przemystowe
mechaniczne szt. 1 1 1 1 1
biologiczne szt. 1 1 1 1 1
Przepustowos¢ projektowa oczyszczalni
mechaniczne m3/dobe 34560 34500 34500 34500 34500
biologiczne m3/dobe 1800 1800 1800 1200 1200
Gospodarowanie woda w przemysle w ciggu roku
zuzycie wody na potrzeby przemystu dam3 1120 1214 1296 1112 1115
pobdr wéd podziemnych dam3 1121 1216 1298 1114 1117
Scieki przemystowe odprowadzone w ciagu roku
Scieki odprowadzone ogdtem dam3 829 921 1064 894 896

Scieki odprowadzone do sieci

. L dam3 174 182 188 130 123
kanalizacyjnej
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Gospodarka wodnc’J-saekowa w Jedn'ostka 2010 2011 2012 2012 2013
przemysle miary

sa{ekl odprov.vad?one bezposrednio do dam3 655 739 376 764 773
wdd lub do ziemi
Scieki odprowadzone bezposrednio do
wad lub do ziemi wymagajace dam3 655 739 876 764 773
oczyszczania
Scieki oczyszczane razem dam3 655 739 876 764 773
Scieki oczyszczane mechanicznie dam3 429 463 568 490 499
Scieki oczyszczane biologicznie dam3 226 276 308 274 274
udziat Sciekéw oczyszczonychw % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
sciekach wymagajacych oczyszczenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Miasto Bielsk Podlaski jest w petni zelektryfikowane, a aktualne Zrddto zasilania w petni pokrywa
jego zapotrzebowanie mocy i energii elektrycznej. Aktualnym Zrdédtem zasilania jest stacja
PRZ 110/15kv.**
zapotrzebowanie ludnosci oraz przemystu funkcjonujgcego na terenie miasta na energie elektryczna.

transformatorowo-rozdzielcza Ponizsze zestawienie ilustruje rosngce

Tabela 30. Odbiorcy i zuzycie energii elektrycznej w Bielsku Podlaskim

Odbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu Zuzycie energllnzlsik:g:znej Rallskins

el BEREE A | g 2011 2012 2013 2010 2011 2012 | 2013
szt. szt. szt. szt. MWh MWh MWh MWh
PODLASKIE 270005 272190 273972 276178 473747 470568 463807 | 463326
Powiat bielski 11378 11455 11438 11483 22250 22255 22191 22323
Bielsk Podlaski (1) 10099 10175 10181 10224 19336 19333 19271 19395
Biatystok (1) 117656 118734 119892 121334 185352 184182 182435 181314

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

1.4. Wnioski

Kapitat ludzki jest bazg, ale tez sitg sprawczg rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym wystepuje
takze sprzezenie zwrotne — rozwdj gospodarczy tworzy nowe wyzwania i stymuluje rozwdj kapitatu
ludzkiego. Zaleznosci tych nie mozna jednak widzieé tylko w granicach administracyjnych wybrane;j
jednostki terytorialnej. Uwarunkowania, ale takie oddziatywania procesdw gospodarczych
i spotecznych wykraczaja poza te granice. Dotyczy to takze Bielska Podlaskiego. Nie zaskakujg wiec
obserwowane w tym miescie spadki liczby ludnosci i niekorzystne zmiany struktury demograficzne;j.
To wazny problem strategiczny, nie tylko Bielska Podlaskiego, ktérego rozwigzanie wykracza poza
granice oddziatywania wifadz lokalnych. Na jego zaostrzenie wptywaja dodatkowo obserwowane
procesy migracyjne, o ktérych rzeczywistej skali petnej informacji nie mamy. Czynnikiem tagodzacym
sg dojazdy do pracy, takze z Biategostoku, ale moze to oznacza¢ tylko zmiane miejsca wystepowania

problemu w wyludniajgcym sie regionie.

Dane zastane nie dajg szerszych mozliwosci charakterystyki cech jakosciowych kapitatu
ludzkiego. Na podstawie danych narodowego spisu powszechnego z r. 2011 mozna stwierdzi¢, ze
mieszkanncy Bielska Podlaskiego maja relatywnie wysokie wyksztatcenie i wykazujg wyiszg
aktywnos$¢ ekonomiczng (wiecej pracujacych na 1000 ludnosci). To pozytywy. W tym miescie

24 |okalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski, dokument elektroniczny, http://www2.bielsk-podlaski.pl/dokum
enty/pdf/LPR_Bielsk_ Podlaski.pdf, dokument elektroniczny, s.112, (dostep z dn. 10.10.2015 r.).
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wystepuje réwniez problem rozwarstwienia dochodowego mieszkancéw, przektadajgcy sie na
potrzebe udzielania czesci mieszkancéw $wiadczen z pomocy spotecznej i wyptacania zasitkdow
rodzinnych.

Brak w opracowaniu rozwinietej informacji o kapitale spotecznym Bielska Podlaskiego nie
oznacza niedostrzegania jego istotnosci. Jak wskazano wyzej, obserwacja kapitatu spotecznego
wymaga rozwinietych bezposrednich badan terenowych. Dostepne dane statystyczne nie sg w tym
zakresie wystarczajgce, zwtaszcza przy prébie zejscia na szczebel gminny, na ktérym zakres tych
informacji jest radykalnie zmniejszony.?®> Ze wskazanych wyzej przez J. Czapifskiego komponentéw
kapitatu spotecznego mozliwe jest przedstawienie informacji np. o frekwencji w wyborach
samorzgdowych, ale na tak zawezonej podstawie trudno formutowad syntetyczne wnioski, zwtaszcza
w odniesieniu do znajdujgcego sie w centrum uwagi niniejszego opracowania zagadnienia
przedsiebiorczosci. W Bielsku Podlaskim zarejestrowanych jest (wg REGON) 5 fundacji oraz 49
stowarzyszen i organizacji spotecznych, zorientowanych przede wszystkim na sfery ochrony zdrowia,
przeciwdziatania uzaleznieniom i zapobiegania patologiom spotecznym, kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego, wspieranie kultury fizycznej i sportu. To wazne obszary aktywnosci, stuzgce tworzeniu
spoteczenstwa obywatelskiego. Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania zwraca uwage
brak organizacji o orientacji pro-przedsiebiorczej, typu izby gospodarcze, stowarzyszenia lub kluby
przedsiebiorcow.?® Ponadto — kluczowe znaczenie ma nie tyle zarejestrowanie tych podmiotéw, co
rzeczywiste przejawy ich aktywnosci. Dotyczy to takze licznych w miescie imprez kulturalnych
i sportowych. Identyfikacje stanu i roli kapitatu spotecznego w Bielsku Podlaskim nalezy wiec
postrzegaé jako wazne odrebne zadanie badawcze.

Programujac te badania nalezy mie¢ na uwadze obserwacje J. Czapinskiego: rozwdj Polski wcigz
oparty jest w gtéwnej mierze na kapitale ludzkim (dzieki inwestowaniu w kapitat ludzki ekonomicznie
awansujg Polacy, a PKB Polski i budzet centralny jest prostg pochodng indywidualnej zaradnosci
obywateli i firm, a nie efektywnych inwestycji grupowych w dobro wspdlne). Rola kapitatu spotecznego
WCcigz jeszcze nie jest pierwszoplanowa. Od poczatku transformacji systemowej PKB na osobe wzrést
w Polsce ponad dwukrotnie, a poziom kapitatu spotecznego w ogdle sie nie podnidst. Mozliwe jest tez,
ze sam mechanizm wzrostu gospodarczego w Polsce utrudnia rozwdj kapitatu spotecznego.?’ Z badania
Diagnoza spoteczna 2015 wynika, podobnie jak w latach poprzednich, ze istnieje istotny zwigzek
miedzy kapitatem spotecznym a zamoznoscig polskich podregiondéw. Przecietny poziom kapitatu
spotecznego mieszkancow 66 podregiondw wyjasnia 37 proc. zréznicowania PKB. W podregionie
0 najwyzszym poziomie kapitatu spotecznego (w Poznaniu) jest tez najwyzszy, po Warszawie, PKB na
mieszkanca. Stwierdzono rdwnoczesnie, ze kapitat spoteczny lepiej wyjasnia réznice w zamoznosci
regiondw wyzej, niz nizej rozwinietych. Przyjmujac za poziom kryterialny wysokos$¢ PKB na mieszkanca:
30 tys. PLN mozemy stwierdzi¢, ze kapitat spoteczny w regionach powyzej tego kryterium wyjasnia 55
proc. réznic w PKB, a w regionach ponizej tej granicy jest predyktorem nieistotnym statystycznie.

25 Np. badania tematyczne potencjatu trzeciego sektora i jego roli w tworzeniu kapitatu spotecznego sg sprowadzane tylko do
poziomu wojewddztw, zob. Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd
zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2014.

26 Od r. 2002 w KRS jest zrejestrowane Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Bielska Podlaskiego, ale jego aktywnos¢ na terenie
miasta nie jest widoczna.

27 ), Czapinski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a dobrobyt materialny: polski paradoks, ,Zarzgdzanie Publiczne”, nr 4, 2008.
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A wilasnie w tej ostatniej grupie znajdujg sie podregiony wojewddztwa podlaskiego — z niskim
poziomem obu tych kategorii.?®

Dostrzegajgc niedostatek kapitatu spotecznego w Polsce nalezy tez odnotowaé, ze z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego, rola kapitatu spotecznego moze by¢ nie tylko pozytywna, ale tez
negatywna. Wysoki poziom kapitatu spotecznego moze stworzyé bariere rozwojowg np. poprzez
wytworzenie w danej spotecznosci norm lub wartosci zwigzanych z brakiem dazenia do rozwoju, albo
koncentrowaniem sie na dziatalnosci przynoszacej tylko szybki, krotkotrwaty efekt.?° Ponadto relacje
nie sg tylko jednokierunkowe — kapitat spoteczny ma znaczenie dla rozwoju gospodarczego, ale tez
rozwdj gospodarczy wspotksztattuje kapitat spoteczny. W tym zakresie nie ma wiec prostych
i jednoznacznych zaleznosci.

Przywotfane dane statystyczne, dotyczace infrastruktury gospodarczej na terenie miasta Bielsk
Podlaski, wskazujg, ze jest ono przygotowane na obstuge podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na satysfakcjonujgcym poziomie. Biorgc pod uwage walor komunikacyjny, miasta Bielsk
Podlaski ma raczej umiarkowanie pozytywny wymiar w Swietle potrzeb prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej. Warto jednak zauwazyé, ze wspodiczesnie praktykowane metody
komunikacji biznesowej, mogg ogranicza¢ znaczenie tego elementu. Co prawda dla samej dziatalnosci
operacyjnej rola tego czynnika znacznie wzrasta, ale sukcesy bielskich firm eksportowych informuija, ze
sg one w stanie z powodzeniem funkcjonowa¢ w ramach aktualnej bazy technicznej. Poza elementem
twardej infrastruktury drogowej samorzgd modernizuje i rozwija pozostata infrastrukture techniczna.
Naturalnie najnowszym osiggnieciem samorzadu w zakresie przygotowania infrastruktury
gospodarczej, w ramach prowadzonej polityki inwestycyjnej, uprawdopodabniajgcej nowe inwestycje
w miescie, jest powotanie podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej°.

28 |, Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego,
Warszawa 2015, s. 341-343.

23 K, Sierocinska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, INE PAN, ,Studia Ekonomiczne”, nr 1 (LXVIII), 2011.

30 Szerzej na temat Podstrefy Specjalnej Suwalskiej Strefy Ekonomicznej w Bielsku Podlaskim 2.3.6 opracowania.

35



2. Prawne uwarunkowania aktywnosci pro-przedsiebiorczej jednostek samorzadu
terytorialnego

Formutowanie postulatow, a niekiedy zagdan, w zakresie oddziatywania samorzadu lokalnego na
pobudzanie i rozwdj przedsiebiorczosci powinno byé poddane obiektywnej ocenie prawnych
mozliwosci aktywnosci w tym kierunku. Problem podstawowy polega na tym, ze rozwdj
przedsiebiorczosci jako taki nie zostat zdefiniowany w jednym akcie prawnym. ldentyfikacja zadan
samorzadu w tym zakresie odbywa sie w wielu Zzrdodtach prawa, ktére tacznie tworzg obraz tego, na
jakich zasadach moze on dziata¢. Ponizej zaprezentowano umocowanie aktywnosci pro-
przedsiebiorczej w ramach ustawy zasadniczej oraz ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestie
odnoszace sie do dziatan samorzgdu w sferze podatkowej opisano w czesci identyfikujgcej finansowe
instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci.

2.1. Konstytucja RP

Jednym z przepiséw konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku3?, orientujgcym dziatalno$¢
samorzagdéw na przedsiebiorczo$¢ lokalng, jest art. 65 ust. 5. Zgodnie z jego dyspozycjg wtadze
publiczne prowadzg polityke zmierzajgcq do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, [...]. Ten ogdlny zapis, wyraza, nie wprost, postulat
zaangazowania wtadz w projektowanie rozwigzan zmierzajgcych do oddziatywania na strukture rynku
pracy. Delegacja legalna ptynie takze z art. 163 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze samorzad
terytorialny wykonuje niezastrzezone zadania publiczne, wsrdd ktérych te stuzgce zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Majac na uwadze potrzebe ogdtu mieszkancow, jaka jest dostep do
pracy, samorzad ma nie tylko prawo, ale takze powinnos¢ podejmowania aktywnych dziatan w tym
zakresie. Postulowany kierunek aktywnosci samorzgddéw zostat wsparty istotnym narzedziem
operacyjnym. Ustawa zasadnicza przyznaje organom samorzadu terytorialnego (art. 94) pewna
swobode w materii tworzenia aktdw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze ich dziatania.
Oznacza to, ze JST moze ksztattowac polityke w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci takie w ramach
narzedzi legislatury lokalnej.

2.2. Ustawa o samorzadzie gminnym

Aktem prawnym bezposrednio regulujgcym funkcjonowanie samorzadu terytorialnego jest
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym32. Zgodnie z ustawg (art.6 ust.1) do zakresu
dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotédw. Stosujac szeroki kontekst interpretacyjny zadan samorzadu, ponizej
zaprezentowano te o istotnym znaczeniu dla rozwoju przedsiebiorczosci. Uzasadnieniem dokonanego
wyboru sg przyktadowe obszary oddziatywania na omawiang kwestie problemowa.

Tabela 31. Potencjalny wplyw realizacji zadan wtasnych samorzadu terytorialnego na poziom
przedsiebiorczosci

Zadanie wtasne gminy o znaczeniu dla rozwoju Potencjalny wptyw realizacji zadania na rozwéj
przedsiebiorczosci przedsiebiorczosci
utrzymanie  fadu  przestrzennego,  gospodarki | tworzenie  warunkéw do  prowadzania  dziatalnosci
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody | gospodarczej np. poprzez zapewnienie dostepu do lokali

31Dz.U.1997 nr 78, poz.483.
32 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym, Dz. U. 1990 nr16, poz. 95 (z pdzn. zm.).
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Zadanie wtasne gminy o znaczeniu dla rozwoju

Potencjalny wptyw realizacji zadania na rozwéj

przedsiebiorczosci przedsiebiorczosci
oraz gospodarki wodnej; gminnych drog, ulic, mostéw, | komunalnych dedykowanych dziatalnosci gospodarczej oraz
placéw oraz organizacji ruchu drogowego zapewnieniu elementéw tworzacych sie¢ niezbednej
komunikacji

utrzymanie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, wusuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzagdku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz

dostarczenie niezbednych do prowadzania dziatalnosci mediow

dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji

zabezpieczanie infrastruktury niezbednej do realizowania

kontaktow biznesowych

lokalny transport zbiorowy

dojazd pracownikow do miejsca pracy

gminnego budownictwo mieszkaniowe

pobudzenie aktywnosci firm sektora budowlanego i mu
pochodnych

edukacja publiczna

rozwijanie postaw przedsiebiorczych, budowanie kompetencji
do prowadzenia witasnej dziatalnosci  gospodarczej,
dopasowanie edukacji do potrzeb rynku pracy

prowadzenie targowisk i hal targowych

miejsca bezposredniego prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze;j.

promocja gminy

przycigganie inwestoréow zewnetrznych w tym zagranicznych,
budowanie  dobrego  wizerunku miejsca  aktywnosci
gospodarcze;j,

wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.

dywersyfikacja zadan edukacyjnych i promocyjnych gminy w
obszarze edukacji pro-przedsiebiorczej za posrednictwem
organizacji  uznajacych  rozwdj  przedsiebiorczosci  za
bezposredni lub posredni cel statutowy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym.

Zaprezentowane zestawienie zadan wtasnych gminy wraz z przyktadami oddziatywania ich

realizacji na rozwdj przedsiebiorczosci pokazuje, ze samorzad odgrywa niezwykle duzg role w tym

procesie. Ponizsze omdéwienie, zwtaszcza niefinansowych instrumentéw wsparcia, zilustruje aktywnos¢

bielskiego ratusza w prezentowanych powyzej obszarach. Warto zwréci¢ uwage, iz Ustawa

0 samorzqdzie gminnym formutujgc zakres zadan, definiuje ich cel badZ przedmiotowo wskazuje

zakres. Brakuje w niej jednak wyraznych wytycznych co do sposobu ich osiggniecia. Stad tez o sukcesie

samorzadu, takze na polu przedsiebiorczosci lokalnej, decyduje indywidualna determinacja i pomyst

na realizacje wskazanych zadan.

Tabela 32. Zadania rady gminy w zakresie oddziatywania na przedsiebiorczos¢ na podstawie art. 18
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym vs potencjalny wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci

Zadanie gminy o znaczeniu dla rozwoju
przedsiebiorczosci

Potencjalny wptyw realizacji zadania na rozwoj
przedsiebiorczosci

uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu

okreslenie podziatu $rodkéw finansowych w tym
przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorczosci

uwarunkowan i
przestrzennego gminy

uchwalanie  studium
zagospodarowania

kierunkéw
oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

tworzenie  warunkédw do  rozwoju  dziatalnosci
gospodarczej w ramach lokalnych planéw rozwojowych

ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz
zasad przekazywania $rodkow budzetowych na realizacje

zadan przez te jednostki

tworzenie warunkéw i zasad realizacji zadan z udziatem
przedsiebiorcow, w tym lokalnych

podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w

granicach okreslonych w odrebnych ustawach

tworzenie warunkéow do dziatalnosci

gospodarczej

prowadzenia
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Zadanie gminy o znaczeniu dla rozwoju Potencjalny wptyw realizacji zadania na rozwéj
przedsiebiorczosci przedsiebiorczosci

podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz | tworzenia mozliwosci rozwojowych dla przedsiebiorcow
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony

okreslanie warunkdéw i granic inwestycji gminy m.in. w
zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw infrastrukture techniczna na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci

zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i
remontow o wartosci przekraczajgcej granice ustalang | tworzenie rynku zamowien publicznych
corocznie przez rade gminy

tworzenia i przystepowania do spotek i spotdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich

tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw,
zaktaddw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz | tworzenie/likwidacja miejsc pracy
wyposazania ich w majatek

ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez wojta w roku budzetowym
podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi
gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego | tworzenie dodatkowych mozliwosci wspotpracy
majgtku

podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych

podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania
stypendidw dla ucznidéw i studentow

tworzenie/likwidacja miejsc pracy

finansowanie rozwoju przedsiebiorstw

tworzenie dodatkowych mozliwosci wspétpracy

promocja programéw edukacji o przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzisze zestawienie prezentuje kompetencje organéw gminy do decydowania o zasadach
i warunkach jej funkcjonowania, gtdwnie w wymiarze finansowym. Warto zwréci¢ uwage, ze
zestawienie to okresla nie tylko przyktadowy wptyw kompetencji rady gminy na warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw, ale takze na ich tworzenie na terenie gminy. Przywotany katalog
zadan w catej rozciagtosci oddziatuje na gospodarczy obraz JST.

2.3. Whnioski

Przywotane powyze] przepisy prawa jednoznacznie wskazujg na szczegélne umocowanie wiadz
lokalnych w zakresie oddzialywania na sfere przedsiebiorczoséci. Przedstawione instrumenty
pozwalajg na wypracowanie systemu, z ktérego mogg korzystaé lokalni przedsiebiorcy. Ich umiejetne
stosowanie zasadniczo moze podnosi¢ poziom konkurencyjnosci poszczegélnych osrodkéw wzgledem
pozostatych. Przytoczone przyktady sposobdw oddziatywania samorzadu na rozwdj przedsiebiorczosci
dowodzg, 7e rzetelna realizacja zadan wtasnych gminy na wysokim poziomie stanowi solidny
fundament aktywnosci pro-przedsiebiorczej. Mozna zaktadaé, ze ustawodawca tworzgc ten katalog
umyslnie sformutowat go w sposdb umozliwiajacy jego kreatywne zaadoptowanie do potrzeb gminy,
znajdujacych odzwierciedlenie w lokalnej polityce rozwojowej. W zasadzie przywotane przyktady
dowodzg, ze gmina wzgledem zagadnienia przedsiebiorczosci moze petnic¢ role kreacyjng w ramach
tworzenia warunkéw wstepnych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej na swoim terenie, role
stymulacyjng poprzez oznaczenie kierunkéw rozwoju i jego realizacji wesp6t z lokalnym biznesem czy
tez role wspierajacy poprzez wykorzystanie narzedzi promogji.
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3. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci i ich wykorzystanie w Bielsku Podlaskim

Odnoszac sie do mozliwosci wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na terenie miasta przez
samorzad lokalny trzeba dokonac¢ ogdlnego zastrzezenia co do warunkéw brzegowych tej aktywnosci.
Nalezy podkresli¢, ze na ostateczne formy stymulowania oddziatuje obowigzujgcy system prawa,
ktdrego elementy zostaty zaprezentowane w czesci drugiej opracowania. Samorzad miasta dziata na
podstawie i w granicach aktualnego prawa. Z jednej strony warunki prawne tworzg katalog dyspozycji
o charakterze pozytywnym tj. zobowigzujg samorzad do okreslonego zachowania (zespot zadan
wtasnych gminy). Z drugiej strony — samorzad, w granicach tego samego prawa, ma nieskoriczone
mozliwosci autorskiego dziatania ukierunkowanego na rozwdj przedsiebiorczosci.

W aktualnym dyskursie naukowym odnosnie tego tematu podejmuje sie prébe klasyfikacji
(podziatu) instrumentdéw wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci pozostajgcych w dyspozycji gospodarza
jednostki samorzadu terytorialnego. W oparciu o przeglad literatury®?, w niniejszym opracowaniu
dokonano charakterystyki dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci zawartych w dokumentach
strategicznych miasta Bielsk Podlaski, a takze podziatu instrumentéw wsparcia wedtug kryterium
finansowego z uwzglednieniem kierunku przeptywow strumieni finansowych. Przyjeta systematyka
wyodrebnia narzedzia o charakterze niefinansowym oraz o charakterze finansowym. Ponizsza analiza
polegac bedzie na:

1. weryfikacji wykorzystania niefinansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci
w miescie Bielsk Podlaski, obejmujgcych nastepujacy ich katalog:

= inwestycje drogowe

= inwestycje wodno-kanalizacyjne

= inwestycje w sie¢ elektryczng

= promocja miasta

= wspdtpraca miedzynarodowa

= wyspecjalizowana jednostka promocji przedsiebiorczosci

= programy wsparcia lokalnych przedsiebiorstw

=  konsultacje z lokalnym srodowiskiem biznesowym

= zakup ustug od lokalnych dostawcéw

= bazy danych zawierajgce oferty inwestycyjne

= edukacja pro-przedsiebiorcza

= inkubator przedsiebiorczosci

= specjalna strefa ekonomiczna

= uzbrojenie terendéw inwestycyjnych

33 Zob. M. Matejun, Regionalne instrumenty wspierania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, (w:) A. Adamik. (red.),
Wspdtpraca matych i Srednich przedsiebiorstw w regionie. Budowanie konkurencyjnosci firm i regionu, Difin, Warszawa 2012,
s. 82-109, G. Gotebiowski, M. Korolewska (red.), Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w Polsce. Raport z badan, Biuro Analiz Sejmowych, Wydawnictwo Sejmowe 2013, K. Dropek, Dziatania
samorzqdu terytorialnego wspierajgce przedsiebiorczos¢ w gminach wojewddztwa podlaskiego, ,Studia Oeconomica
Posnaniensia”, vol.2, no.2 (263), 2014, s. 36-54.
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= dostepnos$¢ informacji dla inwestoréw zewnetrznych i lokalnych na temat oferty
inwestycyjnej i sytuacji gospodarczej miasta

= opis procedur administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym, w tym
niezbedne kontakty w tym zakresie

2. weryfikacji wykorzystania finansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci
w miescie Bielsk Podlaski objetych ponizszg lista:

= ulgiizwolnienia w stawce podatku od nieruchomosci
= stawki podatku od nieruchomosci nizsze od maksymalnych
= stawki podatku od transportu nizsze od maksymalnych

= ulgiizwolnienia w polityce podatkowej

3.1. Przedsiebiorczos¢ w dokumentach strategicznych miasta Bielsk Podlaski

Zarzadzanie jednostkg samorzadu terytorialnego, w wiekszosci przypadkow, odbywa sie na
podstawie dtugookresowych plandéw dziatania. Ich rola jest nie do przecenienia nie tylko z perspektywy
programowej, ale takze operacyjnej. Majac na wzgledzie szczegdlny typ zadan stawianych przed
witadzg lokalng, owe uporzgdkowanie pozwala na jasne sprecyzowanie priorytetéw aktywnosci, a takze
uchwycenie obiektywnych zalezno$ci zachodzgcych miedzy nimi. Wéréd podstawowych dokumentéw
projektujgcych aktywnosé wtadz samorzadowych, jednoczesnie oddziatujgcych na przedsiebiorczosé,
najczesciej wymienia sie:

a) strategie rozwoju
b) lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci
c) miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego

O ile charakter dokumentéw wymienionych w punkcie a) i ¢) nie budzi watpliwosci, to wskazany
w punkcie b) wymaga definicyjnego dookreslenia. Zgodnie z publikacjg Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci — ,,Jak przygotowac lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci ? Poradnik dla gmin

34 pod pojeciem lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci nalezy rozumieé¢ dokument

i powiatow
umozliwiajgcy biezgce zarzadzanie rozwojem gospodarczym gminy. Program to dokument
wykonawczy, o obowigzywaniu nie dtuzszym niz cztery lata, wynikajgcy ze strategii, konkretyzujacy jej
postanowienia, z okreslonymi celami ukierunkowanymi na realizacje wybranych projektéw,

podlegajacy rygorom planowania i monitorowania merytorycznego i finansowego.*

Miasto Bielsk Podlaski posiada dwa z trzech wskazanych dokumentéw. Brak lokalnego
(miejskiego) programu rozwoju przedsiebiorczosci, nie moze by¢ traktowany jako istotny deficyt.
Zdaniem autora, wspoétczesna dynamika procesdw gospodarczych, a takze szybkosé reagowania na nie,
skutkuje obiektywng koniecznoscig skracania czasowych wymogdéw obowigzywania dokumentéw
strategicznych. Tym samych, w kontekscie czasu obowigzywania, zaciera sie rdznica pomiedzy planem
a strategig rozwoju przedsiebiorczosci. Oznacza to, ze wspdtczesne strategie, przy zrozumieniu
i potrzebie osadzania ich w dtugookresowej wizji funkcjonowania jednostki samorzgdu terytorialnego,
postugujg sie precyzyjnymi zapisami, ktére zgodnie z przywotang definicjg podrecznika PARP, wtasciwe

34 W. Dziemianowicz, T. Kierzkowski, R. Knopik, Jak przygotowa¢ lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci, Poradnik dla
gmin i powiatéw, PARP Warszawa 2003, http://www.parp.gov.pl/files/ 74/81/88/lokproz.pdf
35 Tamze, s. 6.
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byty dotagd dokumentom wykonawczym wzgledem nich. Brak lokalnego planu rozwoju
przedsiebiorczosci trudno tez uznaé¢ za wyznacznik braku realizacji strategii rozwoju w czesciach
odnoszacych do niej sie. Ponizsza analiza dokumentéw funkcjonujagcych w Bielsku Podlaskim
ukierunkowana jest na poszukiwanie deklarowanych na poziomie miasta sposobdw realizacji polityki
rozwoju przedsiebiorczosci.

Waznym elementem tworzenia dokumentdw planistycznych zorientowanych na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci jest partycypacyjne podejscie, ktére zostato przyjete zwtaszcza przy opracowaniu
strategii rozwoju miasta. Podejscie to, jak czytamy w opisie metodologii, polega na zaangazowaniu
w prace mieszkancéw Bielska Podlaskiego oraz funkcjonujgcych na jego terenie organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcéw. Zaangazowanie przedstawicieli praktyki gospodarczej w kreowaniu
polityki rozwojowej miasta w tym przypadku nalezy szczegdlnie doceni¢ z uwagi na fakt braku
funkcjonowania na terenie Bielska organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw. Nieobecnos¢ na terenie
miasta statego organu reprezentacji przedstawicieli $wiata biznesu®® jest, zwazywszy na obiektywna
popularnosc tego typu inicjatyw, swoistym deficytem. Nie przeszkadza to jednak w realizacji kontaktéw
bezposrednich pomiedzy urzedem a firmami w ramach nieformalnych spotkani. Formuta ta, ze wzgledu
na wiekszg elastycznos¢ operacyjng, pozwala na skrécenie dystansu i realizacje postulatu otwartego,
przyjaznego - takze przedsiebiorcy - urzedu.

3.1.1. Strategia rozwoju miasta Bielsk Podlaski 2011-2020

Miasto Bielsk Podlaski postuguje sie strategig rozwoju, ktdra zostata przygotowana na lata 2011-
2020. Zgodnie z tresciag dokumentu, a takze literaturowg definicjg, strategia ma petni¢ funkcje
informacyjne i promocyjne — powinna informowac potencjalnych inwestoréw o kierunkach rozwoju
miasta, ukazywac walory $rodowiska przyrodniczego, gospodarczego i kulturalnego miasta.?” Jest ona
swoistym manifestem takze kierunkdw rozwoju w ramach polityki inwestycyjnej miasta.

Zgodnie z metodyka tworzenia dokumentdow tego typu, rowniez analizowany tekst, zawiera
wynik przeprowadzonej analizy SWOT. Ta klasyczna metoda pozwala na identyfikacje zaréwno
mocnych jak i stabych stron organizacji (w tym przypadku miasta) i ich wptywu na szanse oraz
zagrozenia rozwoju (w tym przedsiebiorczosci), z uwzglednieniem czynnikdw endo- oraz
egzogenicznych. Ponizsze zestawienie obrazuje swiadomosc¢ i stanowisko wtadz miasta Bielsk Podlaski
w omawianej kwestii problemowej.

Tabela 33. Mocne strony Bielska Podlaskiego, zawarte w SWOT strategii rozwoju miasta

Zdefiniowane w ramach strategii mocne strony Bielska Podlaskiego oddziatujace na poziom i potencjat

rozwoju przedsiebiorczosci:

v wolne moce produkcyjne i wykonawcze

istnienie ustug wspomagajacych rozwdj przedsiebiorczosci, tzw. otoczenie biznesu

v

v rezerwy powierzchni produkcyjnej i ustugowej

v" mnogo$¢ i réznorodnosé inwestoréw w sektorze budownictwa
v

istniejgce rezerwy terenowe dla réznych funkcji zagospodarowania przestrzennego

36 Na terenie Bielska Podlaskiego nie dziatajg instytucje samorzgdu gospodarczego, brakuje miejskiej rady przedsiebiorczosci
a takze innych ciat zrzeszajacych lokalnych przedsiebiorcéw na rzecz dialogu miedzysrodowiskowego.
37 Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020, s. 5.
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v rozwdj i wysoka jako$¢ przemystu rolno-spozywczego
v" doswiadczenie przedsiebiorcéw w handlu ze Wschodem

v bielskie firmy w czotéwce przedsiebiorstw preznie dziatajgcych w kraju i zagranica

Zrédto: Strategia rozwoju miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020.

Wsréd mocnych stron gospodarki miasta szczegdlng uwage zwraca wyrazny stopien specjalizacji
branzowej srodowiska biznesowego koncentrujgcy sie wokoét budownictwa oraz przetwdrstwa
przemystowego. Walor ten wydaje sie by¢ istotnym czynnikiem pozytywnych zmian w gospodarczym
krajobrazie Bielska Podlaskiego. Kolejnym atrybutem wyrdzniajagcym analizowane sSrodowisko jest
doswiadczenie handlowe z partnerami zza wschodniej granicy. Potozenie przygraniczne jest
obiektywnie korzystne dla rozwoju przedsiebiorczosci z uwagi na naturalng blisko$¢ zagranicznego
rynku zbytu.

Tabela 34. Stabe strony Bielska Podlaskiego, zawarte w SWOT strategii rozwoju miasta

Zdefiniowane w ramach strategii stabe strony Bielska Podlaskiego oddziatujagce na poziom

i potencjat rozwoju przedsiebiorczosci:

v' brak zintegrowanego $rodowiska gospodarczego i jego kreatywnej roli w zyciu
gospodarczym miasta

nieuksztattowana infrastruktura otoczenia gospodarczego

niewystarczajgca baza hotelowa

brak doptywu kapitatu krajowego i zagranicznego w oczekiwanej wielkosci

SN RN

niewystarczajacy poziom inwestycji (naktadow kapitatowych) w gospodarce na terenie

miasta

Zrédto: Strategia rozwoju miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020.

Identyfikacja stabych stron gospodarczego oblicza miasta przywotuje dwa zasadnicze problemy.
Oba pozostajg w realnym zasiegu zmian poprzez planowang aktywno$¢ urzedu miasta. Pierwszg
bolaczka jest niewystarczajgca, w opinii autoréw strategii, wspétpraca samorzadu z przedsiebiorcami
w ramach dedykowanych organéw doradczych. Element ten moze by¢ niwelowany na drodze
wdrozenia narzedzi konsultacji indywidualnych, ktérych wynik bedzie ogélnodostepny badz poprzez
probe powotania odpowiedniej struktury, wczesniej oznaczajgc korzysci z niej ptynace dla Swiata
biznesu. Drugie ograniczenie — zwigzane z niskim zainteresowaniem i obecnoscig inwestoréow
zewnetrznych — wymaga systematycznej pracy w oparciu o znane standardy oddziatywania w ramach
przyjetej polityki inwestycyjnej miasta. Warto zwrdéci¢ uwage, ze aktualna pozycja gospodarcza miasta
zostata wypracowana de facto bez zadnej ingerencji inwestoréw zewnetrznych, w tym zagranicznych.
Oznacza to, ze miasto moze dobrze funkcjonowa¢ w oparciu o rodzimy potencjat. Taka strategia
wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi na potrzeby firm lokalnych i wypracowania wspdlnego planu
polityki gospodarczej.
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Tabela 35. Zdiagnozowane w ramach analizy SWOT strategii rozwoju szanse rozwojowe Bielska
Podlaskiego

Zdefiniowane w ramach strategii szanse Bielska Podlaskiego oddziatujgce na poziom i potencjat rozwoju

przedsiebiorczosci:

przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju
rozbudowa przejs¢ granicznych i uktadu komunikacyjnego
dostepnos¢ sity roboczej

pozyskanie kapitatu z zewnatrz

AN NEEN

utatwienia w ruchu przygranicznym

Zrédto: Strategia rozwoju miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020.

Zdiagnozowane w ramach strategii szanse rozwojowe orientujg sie na poprawe koniunktury
globalnej przy uwzglednieniu szczegdlnego potozenia miasta. Wydaje sie, ze w obszarze szans
niewystarczajgcg uwage poswiecono potencjatowi aktualnie funkcjonujgcego Srodowiska
biznesowego miasta. Umiejetna, to znaczy partnerska oparta o system win-win, kooperacja moze
przyczynic sie do wypracowania zdecydowanie bardziej trwatych i swoiscie organicznych rozwigzan.

Tabela 36. Zdiagnozowane w ramach analizy SWOT strategii rozwoju, zagrozenia rozwoju Bielska
Podlaskiego

Zdefiniowane w ramach strategii zagrozenia dla Bielska Podlaskiego oddziatujgce na poziom i potencjat

rozwoju przedsiebiorczosci:

v zbyt niskie zainteresowanie inwestoréw krajowych i zagranicznych lokowaniem nowych
inwestycji na terenie miasta
v utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego

v' niestabilna i niekorzystna polityka podatkowa panstwa

Zrédto: Strategia rozwoju miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020.

Wsrdad uwypuklonych w dokumencie strategicznym zagrozen powraca aspekt umiarkowanego
zainteresowania inwestorow krajowych i zagranicznych lokalizacjg nowych przedsiewzie¢ w granicach
miasta. W tym obszarze kluczowa pozostaje, skadinad realizowana przez wtadze miasta, polityka
adaptacji terendw pod inwestycje. Prawidtowe uzbrojenie terenu potgczone z pakietem dodatkowych
korzysci wynikajgcych z lokalizacji inwestycji na terenie miasta moze ogranicza¢ niekorzystng role
oznaczonego czynnika.

Rzetelna analiza kondycji miasta i zwigzane z nimi scenariusze rozwoju, na etapie pisania
strategii, pozwolity na sformutowanie misji oraz celéw strategicznych. Misja rozwoju gospodarczego
Bielska Podlaskiego na lata 2011-2020 opracowana zostata nastepujgco:®

38 Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020, s. 85, dokument elektroniczny, http://bip.um.bielsk.
wrotapodlasia.pl /var/resources/27/41/222/uchwalanriv2011zalacznik.pdf (dostep 12.09.2015).
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,Bielsk Podlaski w roku 2020 jest waznym osrodkiem zycia gospodarczego oraz gtdwnym miastem
potudniowo-wschodniego obszaru rozwoju wojewddztwa podlaskiego, w ktorym mieszkancy
znajdujg zatrudnienie i korzystajg z nowoczesnych urzadzen infrastruktury technicznej oraz
wysokiej jakosci ustug publicznych i prywatnych. Miasto dba o srodowisko naturalne i sprzyja

tolerancji pomiedzy ludzmi wielu kultur”.

Przywofany fragment strategii jest bezposrednim dowodem na silne nastawienie pro-
przedsiebiorcze w postawie wtadz miasta. Ambitne oznaczenie przysztej roli miasta w strukturze
regionu pozwolito na sformutowanie trzech celdw strategicznych pierwszego rzedu:

1) Zwiekszenie i poprawa jakosci miejsc pracy poprzez stymulowanie przedsiebiorczosci,
aktywnosci zawodowej i ksztatcenia.

2) Rozwdj nowoczesnej infrastruktury komunalnej na potrzeby mieszkaricow, ochrony
Srodowiska, przedsiebiorstw oraz usprawnienie zarzadzania.

3) Tworzenie pozytywnego wizerunku i wzmocnienie wizerunku Bielska Podlaskiego jako
wiodgcego osrodka miejskiego potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.

Pierwszy z wymienionych celdw strategicznych ma by¢ realizowany gtdwnie poprzez wpieranie
przedsiebiorczosci (kamien milowy). Zgodnie z trescig strategii zadanie to ma koncentrowac sie na:

= wspieraniu istniejgcych i potencjalnych inwestoréw (cel szczegétowy). W ramach tego
zadania miasto planuje dziatania sprzyjajagce pozyskiwaniu nowych inwestycji
i zwiekszajace zainteresowanie inwestorow gming, m.in. w ramach tworzonych
i publikowanych przez miasto programy ofert inwestycyjnych oraz nadawane priorytety
tworzenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem
terendw inwestycyjnych.

= tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi MSP (cel szczegétowy).
W tym przypadku planuje sie dziatania majace na celu tworzenie klimatu dla rozwoju
przedsiebiorczosci oraz wspierajace konkurencyjnosé bielskich firm m.in. poprzez kreowanie
lokalnej polityki gospodarcze;j.

= wspotpracy z przedsiebiorcami (cel szczegétowy). Miasto, jako jeden z beneficjentow
dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez podmioty prywatne na jego terenie, prowadzi
dziatania informacyjne, promuje przedsiebiorczo$¢ lokalng i konsultuje niektére decyzje z
partnerami biznesowymi oraz pozarzagdowymi.

Drugim elementem oddziatywania na zwiekszenie liczby i poprawe miejsc pracy ma by¢
pobudzanie aktywnosci (drugi kamien milowy w ramach celu strategicznego — zwiekszenie liczby
i poprawa miejsc pracy). W ramach tego kierunku za kluczowe z perspektywy oddziatywania na
przedsiebiorczos$¢ uznano wspoétprace z zakresie pomocy dtugotrwale bezrobotnym oraz aktywizacje
zawodowg bezrobotnych. Ostatnim z oznaczonych zadan jest rozwoj oswiaty (kamien milowy). Drugi
cel strategiczny rozwdj infrastruktury, oraz zarzadzanie, ma by¢ realizowany:

= w obszarze infrastruktury (kamien milowy)

— rozbudowie i modernizacji sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
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— modernizacji infrastruktury drogowej

—  gospodarowaniu przestrzenig miejska

— rozbudowie systemu zasilania w ciepto, energie elektryczng oraz gaz
= w obszarze zarzadzania (kamien milowy)

— doskonaleniu systemu zarzgdzania i komunikacji

Trzecim celem strategicznym jest tworzenie pozytywnego wizerunku i wzmacnianie pozycji
miasta w regionie, ktére ma odbywaé sie m.in. na drodze stymulowania i zaciesniania wspétpracy
miedzy miastami partnerskimi (strategiczny cel szczegdétowy), w tym wspétpracy gospodarczej miedzy
firmami lokalnymi miast partnerskich.

Oznaczone przez bielski urzagd miasta zadania wyraznie pokazujg, ze kluczowym (dla rozwoju
lokalnej gospodarki i realizacji wizji strategicznej) jest rozwdj przedsiebiorczosci. Przeglad planowanych
zadann, bedacych w duzej mierze kontynuacjag z poprzednich okreséw programowania,
uprawdopodabnia sukces w dazeniu do wyznaczonego celu. Nalezy stwierdzi¢, ze miasto Bielsk
Podlaski posiada zdefiniowane jasne, racjonalne, prawidtowo dobrane propozycje aktywnosci
o istotnym znaczeniu dla rozwoju przedsiebiorczosci. Ich sposéb sformutowania wyczerpuje
teoretyczny model konstrukcji tego typu dokumentéw programowych. Jednoznacznie pozytywnie
nalezy odniesc sie do propozycji bielskiego samorzadu w zakresie nadanych priorytetéw rozwojowych
oraz sposobow ich osiggniecia.

3.1.2. Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta Bielsk Podlaski na lata
2014-2022

Elementem komplementarnym wzgledem strategii rozwoju miasta, takze w kontekscie
mechanizméw kreowanie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, jest strategia integracji
i rozwigzywania problemdéw spotecznych miasta. Przedsiebiorczo$¢ pojawia sie w analizowanym
dokumencie strategicznym w obszarze Il — Rozwdj rynku pracy i pomocy osobom bezrobotnym.
W ramach wskazanego obszaru problemowego miasto przyjeto kierunki dziatania o bezposrednim
wptywie na rozwdj przedsiebiorczosci.>® Za podstawowe dziatanie uznano wspétprace podmiotow
rynku pracy, w tym oddziatywanie na tworzenie i funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej*.
Jedna z preferowanych form wsparcia sg spétdzielnie socjalne*’. Oznaczenie tej formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sugeruje zdolnos$¢ mieszkancédw miasta pozostajgcych bez pracy do
zorganizowania sie i podejmowania wspdlnej aktywnosci biznesowej. Niewatpliwie ma ona zwigzek
z rozwijaniem kapitatu spotecznego miasta.

Ponizsza mapa ilustruje obecno$¢ spétdzielni socjalnych w wojewddztwie podlaskim.
Prezentowany materiat wykazuje wyisza reprezentacje tego typu instytucji w Bielsku Podlaskim
w poréwnaniu do miast podobnych pod wzgledem wielkosci i liczby mieszkancow.

39 Strategia integracji i rozwigzywania problemdéw spotecznych miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2020, http://bip.um.
bielsk.wrotapodlasia.pl/strategia2.htm, s. 42, dokument elektroniczny (data dostepu 12.09.2015).

40 Zob. R. Mejsak, M. Siedlecki, Swiadomos¢ nt. ekonomii spotecznej oraz potencjat predyspozycji do pracy w ekonomii
spotecznej w gminach miejsko-wiejskich woj. podlaskiego, 2011, dysk optyczny (CD-ROM).

41 Szerzej nt. spotdzielni socjalnych M. Jabtokow (oprac). R. Mejsak (red.) Katalog sektora podmiotéw ekonomii spotecznej
gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa podlaskiego 2011, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku,
Biatystok 2011.
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Rysunek 3. Lokalizacja spétdzielni socjalnych na terenie woj. podlaskiego
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Zrédto: http://www.rops-bialystok.pl/andrzej3/?p=4417 (dostep z dn. 10.10.2015)

Miasto deklaruje wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach realizowanych
kampanii spotecznych. Celem oddziatywania zasad

funkcjonowania oraz korzysci ptyngcych z obecnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na bielskim

jest budowa S$wiadomosci odnosnie
rynku. Korzysci te eksponuje sie zwtaszcza poprzez zwrdcenie uwagi na aktywizacje w tej formie oséb
wykluczonych spotecznie, dtugotrwale bezrobotnych a takie w wieku 50+. Istotnym dziataniem

podejmowanym przez bielski samorzad jest takze wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy oraz
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realizacja programow edukacyjnych wzmacniajgcych wiedze oraz umiejetnosci ekonomiczno-
gospodarcze.

Powyiszg propozycje programowa nalezy uznaé za komplementarng oraz oryginalng zwtaszcza
w warstwie promocji szczegdlnego typu przedsiebiorczosci realizowanej w ramach spoétdzielni
socjalnych. O ile sam dokument ukierunkowany jest na ograniczanie trudnej kwestii spotecznej, to
zdefiniowane w nim typy dziatan wyraznie oddziatujg na aspekt przedsiebiorczosci oraz rozwéj kapitatu
spotecznego. Na podstawie przywotanego tekstu widaé, co pozostaje zresztg ogdlnym trendem walki
z problemem wykluczenia spotecznego, ze samorzad upatruje szansy w zjawisku samozatrudnienia.
Poza przywotanymi przyktadami funkcjonujacych na terenie miasta spétdzielni socjalnych, istniejg
takze inne podmioty ekonomii spotecznej. W Bielsku Podlaskim dziata Centrum Integracji Spotecznej,
prowadzone przez Fundacje Edukacji i Twdrczosci w Biatymstoku.

3.1.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Bielska Podlaskiego

W $wietle ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®*?
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) stanowi wyraz realizacji zadania wtasnego
gminy polegajgcego na projektowaniu tadu przestrzennego na jej terenie. MPZP jest aktem prawa
miejscowego, w ktérym definiowane s3: przeznaczenie, warunki zagospodarowania oraz zabudowy
terenu, uwzgledniajgce informacje na temat rozmieszczenia inwestycji publicznych. Jest bezposrednim
regulatorem przeznaczenia terenu, warunkéw zabudowy, bedgcym podstawg do wydawania decyzji
budowlanych. Wynika z tego, ze MPZP ma bezposredni wptyw na ksztattowanie klimatu rozwoju
przedsiebiorczosci, bedac nosnikiem bardzo konkretnej informacji zaréwno dla gminy, jej
mieszkancéw oraz potencjalnych inwestoréw. Ponizsze zestawienie ilustruje aktywnos¢ miasta Bielsk
Podlaski w zakresie modelowania zagospodarowania przestrzennego w latach 2010-2014. Widaé
w nim zaréwno ilosciowy przyrost tych opracowan jak i zwiekszajacy sie udziat terenéw objetych
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem.

Tabela 37. Zestawienie aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego w Bielsku Podlaskim
w latach 2010-2014

Planowanie przestrzenne Je::::;ka 2010 | 2011 2012 2013 2014
Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na podst. ustawy z 7 lipca 1994 r. oraz ustawy z 27
marca 2003 r.

plany zagospodarowania przestrzennego ogétem szt. 15 16 18 18 2043

plany sporzgdzone na podstawie ustawy z 2003 r. szt. 7 8 10 10 12

powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi

planami ogéfem ha 363 371 371 371 398

powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi

h 2 7 7 4
planami na podstawie ustawy z 2003 r. @ 325 333 3 3 36

42 Dz. U. 2003 nr 80 p0oz.717 (z p6zn.zm.).

43 Uchwaty Rady Miasta Bielsk Podlaski w zakresie plandw zagospodarowania przestrzennego XLIX/325/14 28 pazdziernika
2014 rok; XXII/138/12/ 29 sierpnia 2012 rok; XVI/101/12/ 31 stycznia 2011 rok; XIV/86/11/ 29 listopada 2011 rok;
XXXIV/178/09/ 28 stycznia 2008 rok; XXX111/170/08/ 19 grudnia 2008 rok; XXVI1/130/08/ 12 sierpnia 2008 rok; LIl_266_06/ 28
marzec 2006 rok; XLVIII_234_05/ 29 listopad 2005 rok; XLVIIl_233_05/ 29 listopad 2005 rok; XLVIII_232_05/ 29 listopad 2005
rok; XLVIII_231_05/ 29 listopad 2005 rok; XXII_139_00/ 23 sierpieri 2000 rok; XIX_119_00/ 12 kwiecien 2000 rok;
XIX_118_00/ 12 kwiecien 2000 rok; XV_96_99/ 1 grudzier 1999 rok; XI_74_99/ 31 sierpierr 1999 rok; XI_73_99/ 31 sierpien
1999 rok; IX_53_99/ 27 maj 1999 rok; IX_52_99/ 27 maj 1999 rok.
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Planowanie przestrzenne Je:r'l‘i::‘t,ka 2010 | 2011 2012 2013 2014
Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na podst. ustawy z 7 lipca 1994 r. oraz ustawy z 27

marca 2003 r.

faczna powierzchnia gruntow rolnych, dla ktérych
zmieniono w planach przeznaczenie na cele ha 70 72 72 72 75
nierolnicze

udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania % 13,4 13,7 13,7 13,7 14,7
przestrzennego w powierzchni ogétem

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporzadzania na podst. ustawy z 7 lipca 1994 r. oraz na
podst. ustawy z 27 marca 2003 r.

projekty plandéw ogdtem szt. 3 2 0 1
powierzchnia ogétem ha 12 4 0 27
powierzchnia dla terenéw objetych

obowigzujgcym planem zagospodarowania ha 4 4 0 0 0
przestrzennego

Wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

decy‘ZJe o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu ot 31 30 15 24 21

publicznego

decyzje o warunkach zabudowy ogdétem szt. 287 233 358 218 277

dgcyne dc?tycz.ace zabudowy mieszkaniowe;j szt 17 0 0 0 0

wielorodzinnej

Flecy21e dgtyczgce zabudowy mieszkaniowe;j ot 233 200 308 176 255

jednorodzinnej

decyzje dotyczgce zabudowy ustugowe;j szt. 35 25 42 37 15

decyzje dotyczace innej zabudowy szt. 2 8 8 5 7
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

powierzchnia terenéw wskazanych w studium do

sporzadzenia miejscowego planu ha 2701 2701 2701 2701 0

zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane GUS wskazujg, ze pomimo pozytywnych zmian w zakresie zwiekszenia powierzchni
terendw objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta, ich udziat
w powierzchni ogétem wcigz jest stosunkowo niski. Biorgc pod uwage znaczenie tego czynnika dla
rozwoju przedsiebiorczosci warto zintensyfikowad dziatalnos¢ urzedu miasta w tym obszarze.

Jednym 2z miernikdw aktywnosci wspierajacej przedsiebiorczos¢ lokalng jest poziom
sprawnosci administracji samorzagdowej obrazowany wskaznikiem ilosci wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym. Ocena tego elementu funkcjonowania
bielskiego magistratu wypada pozytywnie. W ostatnim roku miasto wydato 21 decyzji dotyczgcych
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ponadto wydano 277 (+59 vs 2013) decyzji
o warunkach zabudowy. W przywotanym zestawieniu uwage zwraca duzo wieksza ilos¢ decyzji
dotyczacych zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (255 w poréwnaniu z 176 w 2013). Wskaznik ten
informuje o dwodch zjawiskach. S one posrednim dowodem na dobrg kondycje finansowg
mieszkancow, ktérzy realizujg inwestycje prywatne. Z jednej strony stymulujg one przedsiebiorczosc¢
(od strony popytowej na materiaty i ustugi budowlane), a z drugiej - sg jej efektem.
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3.1.4. Wnioski

Zidentyfikowane na podstawie Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020 oraz
strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych instrumenty wspierania
przedsiebiorczosci stanowig o Swiadomej i odpowiedzialnej roli bielskiego ratusza w procesie
wspierania przedsiebiorczosci lokalnej. Katalog przywotanych typéw dziatan i interwencji, ich ilos¢
i dobér pozwalajg stwierdzi¢, ze ich realizacja oddziatuje na osiggane na poziomie miasta wskazniki
przedsiebiorczosci. Merytorycznosé i adaptacyjnos¢ proponowanych w dokumentach rozwigzan
nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Wydaje sie, ze sposdb opracowania wymienionych dokumentéw
strategicznych miasta i przyjete propozycje dziatarn mogga by¢ inspiracjg do formutowania podobnych
rozwigzan w regionie. Pozytywnie nalezy ponadto ocenié¢ sprawnos¢ magistratu w dziedzinie
planowania przestrzennego i wydawania decyzji na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Weryfikacja realizacji oznaczonych dziatan na rzecz przedsiebiorczosci znajdzie
odzwierciedlenie w dalszej czesci niniejszego opracowania.

3.2. Identyfikacja niefinansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci przez samorzad
terytorialny oraz ich wykorzystanie w Bielsku Podlaskim

W grupie oméwionych ponizej instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci o niefinansowej
naturze znalazty sie te, ktorych oddziatywanie na potencjat przedsiebiorczosci nie wyraza sie wprost
w korzysci finansowej dla osdb fizycznych lub prawnych. Tym samym, prezentacji podlegajg zaréwno
instrumenty polegajace na konkretnych formach aktywnosci np. promocja miasta, edukacja, jak i te
zwigzane z powotaniem i funkcjonowaniem okreslonych instytucji. Przedstawione ponizej zagadnienia,
o ile jest to uzasadnione, agreguja kilka elementéw z katalogu wskazanego do analizy**: inwestycje
drogowe, wodno-kanalizacyjne, sciekowe, elektryczne zostaty zawarte w punkcie zatytutowanym —
inwestycje infrastrukturalne. Promocja miasta, wspétpraca miedzynarodowa, wyspecjalizowana
jednostka promocji miasta zostaty opisane w punkcie zatytutowanym — dziatania promocyjne.
Pozostate ujete zostaty w kolejne podrozdziaty.

3.2.1. Inwestycje infrastrukturalne

Jak wskazywano wczesniej, stan aktualnej infrastruktury gospodarczej jest istotnym czynnikiem
wspierania przedsiebiorczosci. Jej rola ma bardzo istotne znaczenie w konstrukcji tzw. czynnikow
lokalizacji przedsiebiorstw w konkretnych regionach.** To ona obok dostepu do wykwalifikowanej
kadry, jakosci administracji lokalnej, sieci instytucji otoczenia biznesu, bliskosci szkét wyzszych
i instytutow badawczych czy oferty kulturalnej stanowi o atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Charakterystyka potencjatu infrastruktury gospodarczej miasta Bielsk Podlaski zostata zawarta
w rozdziale pierwszym opracowania. Z przedstawionych tam informacji jednoznacznie wynika, ze
miasto rozwija dostepng infrastrukture gospodarczg. Przywotane tam dane statystyczne wyraznie
wskazujg na zwiekszenie zasiegu sieci wodociggowej, kanalizacyjnej a takze aktualne pokrycie siecig
elektryczng. W tym miejscu opracowania zostang przywotane szczegétowe przyktady aktywnosci

44 Str. 46-47 opracowania.
45 Zob. J. Gancarczyk, M. Gancarczyk, Czynniki rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie matopolskim, Nowy Sacz 2007,
dokument elektroniczny, http://www.malopolskie.pl/Pliki/2008/Opracowanie.pdf (data dostepu 17.11.2015).
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miasta, bedgce elementem polityki inwestycyjnej miasta, na rzecz rozwoju infrastruktury drogowe;j
oraz ochrony srodowiska, wspétfinansowane ze srodkéw UE.

Sposéb finansowania inwestycji jest szczegdlnie wazny z uwagi na obiektywne ograniczenia
finansowania rozwoju w sytuacji zbyt duzego zadtuzenia gminy. Wskaznik ten determinuje zakres
planowanych dziatan a niejednokrotnie nawet je uniemozliwia. Tabela ponizej ilustruje sygnalizowane
zjawisko. W przedstawionych danych widaé, ze poczynione przez bielski samorzad naktady
inwestycyjne w latach 2008-2010, finansowane z kredytéw, niekorzystnie wptynety na mozliwosc¢
inwestycji w latach kolejnych.

Tabela 38. Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem (%)

Jednostka terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bielsk Podlaski (1) 11,3 29,8 28,8 5,7 4,3 2,5 3,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mimo ograniczenia mozliwosci realizacji duzych inwestycji, nie zrezygnowano z inwestycji
w ogodle. Dane zawarte w tabeli ponizej przedstawiajg poziom wydatkéw inwestycyjnych na transport
i t3cznosé, gospodarke komunalna i ochrone srodowiska. Dane liczcbowe wskazujg na zwiekszenie tych
kwot wzgledem poprzednich lat.

Tabela 39. Wydatki majgtkowe inwestycyjne z budietu miasta Bielsk Podlaski na transport
i facznos¢, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska

Wydatki budzetéw gmin i Jednostka
miast na prawach powiatu miary

Wydatki z budzetu ogétem
Wydatki w Dziale 600 - Transport i tgcznos¢ (gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu)

2010 2011 2012 2013 2014

wydatki majatkowe ogétem 2t 20762133 | 2665061 | 2035758 | 908264 | 1572765
wydatki majatkowe 2t 20762133 | 2665061 | 2035758 | 908264 | 1572765
inwestycyjne

Wydatki w Dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (gminy tgcznie z miastami na
prawach powiatu)

ogétem 2t 6593849 | 6678417 | 8219968 | 4088925 | 5313225
wydatki majatkowe ogotem 2t 2662199 | 4122631 | 5457833 57221 505529
wydatki majatkowe 7t 2662199 | 4122631 | 5457833 57221 505529
inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Prezentowane ponizej zestawienie tabelaryczne pokazuje realizacje zwigzane z rozbudowa sieci
komunikacyjnej w miescie. Konkretnym inwestycjom drogowym przypisano wptyw oddziatywania na
rozwdj przedsiebiorczosci zgodnie z reguta: rozbudowa w ciggu drég krajowych — wptyw wysoki,
rozbudowa w ciggu drogi wojewddzkiej — wptyw umiarkowany, rozbudowa w ciggu drogi gminnej —
wptyw niski.

Tabela 40. Projekty drogowe finansowane ze srodkéw europejskich zrealizowane na terenie miasta
Bielsk Podlaski

Modernizacja uktadu komunikacyjnego miasta Bielsk Podlaski w ciggach drogi krajowej nr 66
Projekt drogowy oraz powiatowych, ulice: Norwida, Nowa, Witosa, Gomutki, Baczyrskiego, LeSmiana,
Taraszkiewicza, Tokarzewicza, Koszarowa, Kilinskiego, Kolberga
Nazwa programu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
Dziatanie Rozwdj transportu drogowego
Poddziatanie Lokalna infrastruktura drogowa
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Wartos¢

Catkowita wartos¢ projektu: 9 066 630,74 PLN
Wartos¢ wktadu Unii Europejskiej: 3 636 625,44 PLN

Termin realizacji

16.04.2009 r. - 10.09.2010 r.

Opis projektu

W ramach inwestycji wybudowana zostata nawierzchnia asfaltowa w 11 ulicach wraz z
odwodnieniem jezdni oraz chodnikéw i Sciezek rowerowych. W wyniku realizacji zadania
przebudowano tgcznie 4,29 km drdég miejskich.

Wptyw na rozwaj
przedsiebiorczosci

WYSOKI

Projekt drogowy

Integracja drég gminnych z systemem drég, krajowej Nr 19 i powiatowej ul. Mickiewicza,
(Kleeberga, Rejonowa, facznik drogi krajowej Nr 19 z ul. Mickiewicza) w Bielsku Podlaskim

Nazwa programu

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Dziatanie

Rozwdj transportu drogowego

Poddziatanie

Lokalna infrastruktura drogowa

Wartos¢

Catkowita wartos¢ projektu: 9 938 434,61 PLN
Wartos¢ wktadu Unii Europejskiej: 3 055 686,24 PLN

Termin realizacji

30.04.2009 . - 29.11.2010 .

Opis projektu

W ramach inwestycji przebudowana zostata nawierzchnia trzech ulic wraz z odwodnieniem jezdni
o dtugosci 3,95 km. W wyniku realizacji zadania wybudowano chodniki, $ciezki rowerowe, zjazdy
bramowe oraz przebudowano kanalizacje sanitarng w ul. Kleeberga izmodernizowano
oswietlenie w ul. Rejonowej. Waznym elementem inwestycji bytlo wybudowanie tzw. matej
obwodnicy miasta, ktdra umozliwita ruch tiréw bez koniecznosci przejazdu przez centrum Bielska
Podlaskiego

Wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci

WYSOKI

Projekt drogowy Przebudowa ul. Dubiazynskiej w Bielsku Podlaskim
Nazwa programu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego

Poddziatanie

2.1.2. Lokalna infrastruktura drogowa

Wartos¢

Catkowita wartos¢ projektu: 7 748 118,02 PLN
Wartos¢ wktadu Unii Europejskiej: 2 879 941,32 PLN

Termin realizacji

19.06.2009 r. - 22.10.2010 r

Opis projektu

W ramach inwestycji zostata przebudowana nawierzchnia asfaltowa ulicy na odcinku od ul.
Brariskiej do ul. Bohateréw Wrzesnia oraz wybudowana nowa nawierzchnia asfaltowa na odcinku
od ul. Bohateréw Wrzesnia do granic miasta wraz z odwodnieniem jezdni o facznej dtugosci 3,75
km. Wybudowane zostaty réwniez chodniki, zjazdy bramowe i Sciezki rowerowe oraz kanalizacja
sanitarna

Wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci

NISKI

Projekt drogowy

Rozbudowa infrastruktury srodowiska w ulicach w Bielsku Podlaskim

Nazwa programu

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013

Os priorytetowa

| Gospodarka wodno-sciekowa

Priorytet

1.1. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM

Wartos¢

Catkowita wartos¢ projektu: 11,4 min PLN
Wartos$¢ wktadu Unii Europejskiej: 5,6 min PLN

Termin realizacji

02.09.2005 r. —30.11.2006 r.

Opis projektu

Projekt obejmowat budowe i przebudowe kanalizacji sanitarnej i deszczowej w 12 ulicach miasta.
Celem projektu byto wyposazenie miasta w dobrze dziatajacy i nowoczesny system kanalizacji
sanitarnej, co w przysztosci bedzie miato wymierny wptyw na ograniczenie emisji zanieczyszczen
przedostajacych sie do $rodowiska naturalnego oraz spetnienie wymagan dyrektyw
srodowiskowych natozonych na Polske przez Unie Europejska

Wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci

NISKI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

W najblizszym okresie programowania miasto Bielsk Podlaski, w ramach polityki inwestycyjnej,

zamierza zrealizowaé nastepujgce projekty drogowe z wykorzystaniem srodkéw finansowych z
budzetu UE:

1) Budowa potaczenia drogi krajowej nr S19 z drogg powiatowg nr 1547 B.

2) Budowa potaczenia drogi krajowej nr S19, z droga krajowg nr 66.
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3) Budowa potaczenia wschodniej cze$ci miasta potozonej przy drodze powiatowej ul. Chmielna
wraz z mostem na rzece Biata, z drogg krajowa $19.%

Realizacja trzech wymienionych inwestycji w znacznym stopniu podniesie atrakcyjnosc
inwestycyjng regionu. Rozbudowa sieci komunikacyjnej w obrebie drég krajowych pozwoli na lepsze
skomunikowania bielskiego osrodka gospodarczego z podobnymi tego typu w regionie a takze zwiekszy
dostepnos¢ w relacjach ponadregionalnych. W opinii autora umiarkowany poziom wptywu na rozwdj
przedsiebiorczosci ma inwestycja zwigzana z budowg sktadowiska odpaddéw statych. Sile wptywu
przypisano w oparciu o zestawienie zaleznos$ci kosztéw ustugi odbioru odpadéw pochodzacych
z dziatalnosci gospodarczej vs dostepnosé i charakter sktadowisk w regionie .

Tabela 41. Inwestycja w infrastrukture gospodarowania odpadami w Bielsku Podlaskim

Projekt inwestycyjny Budowa sktadowiska odpaddw statych na gruntach wsi Augustowo

Nazwa programu Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Dziatanie Infrastruktura ochrony srodowiska

Priorytet Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmocnieniu konkurencyjnosci

Catkowita wartosc¢ projektu
4.,550.706,97 PLN

Wartosc Wartos¢ wktadu Unii Europejskiej

3.245.846,99 PLN
Termin realizacji 21.10.2004 r.—30.11.2005r.

Inwestycja pod nazwa: ,,Budowa sktadowiska odpaddw statych na gruntach wsi
Opis projektu Augustowo” wykonana zostata w celu ograniczenia ilosci zanieczyszczen

przedostajgcych sie do wod i gleb oraz poprawy stanu srodowiska

Wptyw na rozwaj

przedsiebiorczosci WYSOKI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Ponizsza tabela zawiera informacje odnosnie polityki inwestycyjnej miasta stricte oddziatujgcej
na wparcie przedsiebiorczosci lokalnej. Dziatanie, polegajgce na poprawie dostepnosci terendw
inwestycyjnych poprzez budowe infrastruktury technicznej, ma wptyngé na zwiekszenie ilosci
podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w Bielsku Podlaskim.

Tabela 42. Inwestycja zwigzana z podniesieniem atrakcyjnosci inwestycyjnej Bielska Podlaskiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego

Nazwa programu na lata 2007-2013

OfS priorytetowa | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie
Dziatanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom
Poddziatanie 1.2.1 Tereny inwestycyjne

Catkowita wartos¢ projektu:

5734 480,37 PLN

Wartos¢ wktadu Unii Europejskiej:

4160 935,24 PLN

Termin realizacji 18/09/2012 r. - 30/09/2013 r.

Inwestycja pod nazwa: "Uzbrojenie terendw inwestycyjnych czesci obszaru objetego

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami

Biatowieska, Pogodna i Warzywng oraz granicami miasta" zrealizowana zostata w

Opis projektu celu:

— poprawy dostepnosci do terendw inwestycyjnych poprzez budowe ulic
zlokalizowanych w czesci obszaru ograniczonego ulicami Biatowieskg, Pogodng i
Warzywng oraz granicami miasta w Bielsku Podlaskim,

Wartos¢

46 Zestawienie inwestycji i zadan miasta Bielsk Podlaski planowanych do realizacji w latach 2015-2020, materiat omawiany na
spotkaniu z Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 24.04.2015.
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— budowy infrastruktury technicznej (kanalizacji sanitarnej, deszczowej, wodociagu,
instalacji elektrycznych) niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
czesci obszaru ograniczonego ulicami Biatowieska, Pogodng i Warzywng oraz
granicami miasta w Bielsku Podlaskim,

— podniesienia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Bielska Podlaskiego poprzez
udostepnienie przedsiebiorcom terendw inwestycyjnych, zwiekszenia liczby
podmiotow gospodarczych dziatajgcych w Bielsku Podlaskim,

— podniesienia konkurencyjnosci podlaskich przedsiebiorstw dziatajacych na rynku
krajowym i miedzynarodowym.

Przedmiotem projektu byto kompleksowe uzbrojenie 5,02 ha terenéw

inwestycyjnych w miescie Bielsk Podlaski. W ramach inwestycji wykonano:

1,16 km drég gminnych,

1,53 km sieci wodociggowej,

1,52 km sieci kanalizacji sanitarnej,

2,51 km sieci kanalizacji deszczowej,

0,3 km linii SN,

1,3 km linii oswietlenia ulicznego,

1,19 km ogrodzenia przemystowego, stacje transformatorowa.

Uzbrojone i ogrodzone tereny inwestycyjne beda oferowane inwestorom do

sprzedazy w drodze ogtoszonych przetargow

Wptyw na rozwaj

przedsiebiorczosci WYSOKI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Inwestycje planowane do realizacji przez miasto Bielsk Podlaski przy dofinansowaniu
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego, o bezposrednim znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego i promocji przedsiebiorczosci, zmierzajg do adaptacji kolejnej przestrzeni na
potrzeby potencjalnych przedsiebiorcow. Przyktadem planowanego zadania w tym zakresie jest
uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w Bielsku Podlaskim, w ramach programu Podlaskie otwarte
i przedsiebiorcze. Celem projektu jest stworzenie nowej infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego wraz z promocjg regionu uwzgledniajacg potencjat regionalnej gospodarki. Efektem
bedzie poprawa dostepnosci do wiekszej powierzchni terendw inwestycyjnych poprzez uzbrojenie ich
w media i budowe wewnetrznego uktadu komunikacyjnego. Szacunkowa wartos$¢ zadania wynosi
2 000 000 zt, a zidentyfikowanym Zzrédtem finansowania jest RPOWP 2014-2020 OS$ priorytetowa |
Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu, Dziatanie 1.4. Promocja
przedsiebiorczosci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa.

3.2.2. Dziatania promocyjne

Jedng ze stymulant rozwoju gospodarczego gminy jest realizowana przez nig polityka
promocyjna. Funkcjg tej aktywnosci jest komunikacja z otoczeniem, ukierunkowana na przekazanie
szerokiego spektrum informacji na temat gminy w celu przyciagniecia inwestora. Wzrost poziomu
mobilnosci podmiotdw, w tym przedsiebiorstw, w pewnym sensie wymusza na jednostkach samorzadu
terytorialnego konkurowanie, celem ktérego jest przyciagniecie okreslonych grup (szczegdlnie
przedsiebiorcow) na wtasne terytorium, lub - z drugiej strony - ich zatrzymanie. Oznacza to, ze miasto
staje sie swoistym produktem, do atrakcyjnosci ktorego nalezy przekonaé rynek. Skutecznos¢ w tej
dziedzinie gwarantuje wynik, jakim jest wzrost poziomu przedsiebiorczos$ci wyrazony w ilosci nowych
inicjatyw gospodarczych pojawiajagcych sie na jej terenie. Wtadze miast starajg sie oferowad
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potencjalnemu nabywcy cate spektrum ustug, na ktére oprdcz dostepnych terendw, lokali i innych
materialnych sktadnikéw produktu miasta, sktadajg sie takze elementy miekkie.*’

Dziatalno$¢ promocyjna samorzadu nalezy do katalogu zadan wtasnych gminy. M. Huczek
podkresla, ze przepisy prawa nie ograniczajg obszaréw aktywnosci samorzadu w tym zakresie. Mamy
wiec do czynienia z kwestig swobodnej decyzji wtadz co do formy, zakresu, czestotliwosci, a takze
ewentualnego partnerstwa w realizacji tej aktywnosci. Ze wzgledu na brak dedykowanej podstawy
prawnej aktywnosci samorzadu w tym obszarze nie obowigzuje takze zaden katalog form jej realizacji.
Oznacza to, ze podobnie jak w wiekszosci rynkowych dziatan promocyjnych, decyduje kreatywnosc
i pomyst autora.

Warto pamieta¢, ze podobnie jak w otwartej formule rynkowej, przekaz promocyjny
(reklamowy) w duzej czesci jest weryfikowalny. Z tego punktu widzenia waznym jest, aby o$
komunikatu promocyjnego wynikata z faktycznego potencjatu produktu, w tym przypadku miasta.
W zgodzie z klasyczng szkotag marketingu wazne jest ustalenie wtasnego potencjatu (silnych, stabych
stron), a takze poprawna identyfikacja grupy docelowej komunikacji. Warunkiem powodzenia
aktywnosci promocyjnej miasta jest wysitek ukierunkowany na budowe i uwiarygodnienie
pozytywnego wizerunku. Warto zwrdci¢ uwage, ze kreacja i podtrzymanie przekazu o konkretnej tresci
wymaga od wtadz lokalnych sprawnego postugiwania sie stosunkowo szerokim instrumentarium
dziatania. Samorzady wykorzystujg do tego celu publikacje wtasne, prase codzienng, elektroniczng,
gospodarczg czy turystyczng, media elektroniczne, radio, telewizje czy Internet, a takze targi, wystawy
i konferencje®®.

Miasto w sposéb konsekwentny powinno budowaé swéj obraz w mediach na réznym poziomie
i skali dotarcia. Istotnym jest efektywne wykorzystanie potencjatu medidw lokalnych, ale takze
docieranie z konkretnym, atrakcyjnym przekazem takie do tych o zasiegu krajowym czy
miedzynarodowym. Warto pamieta¢ by w pierwszej kolejnosci wizerunek ten zostat ugruntowany
wsrad mieszkancéw gminy i lokalnego Srodowiska biznesowego. W mysl zasady, ze najlepszg forma
promocji jest rekomendacja, na pierwsze miejsce wysuwa sie sposdb funkcjonowania wiadz
samorzgdowych wzgledem najblizszego otoczenia. Zadowolenie $Srodowiska aktywnego i dialog
ukierunkowany na rozwdj okazac sie mogg czynnikiem istotnie wzmacniajgcym zewnetrzng strategie
przyciggania inwestorow.

Poza elementem wizerunkowym, na komunikat promocyjny sktada¢ sie powinna przemyslana
oferta. Oznacza to dostowne przetozenie potencjatu, wyrdznikéw, korzysci obecnosci na terenie gminy
na forme oferty dystrybuowanej w kregach potencjalnych inwestoréw. W tym aspekcie ponownie
warto zwrdci¢ uwage na potrzeby klienta i sposéb podejmowania przez niego decyzji zakupowej (tu
np. decyzja o lokalizacji przedsiebiorstwa). Nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, co jest wazne
z perspektywy inwestora, zweryfikowac¢ dostepnos¢ tego indykatora i zadba¢ o jego atrakcyjne
zaprezentowanie w ramach oferty.

Warto w tym miejscu pamieta¢ o wielu kanatach dystrybucji tresci promocyjnych. Jedng ze
strategii przyciggania miasta moze byé proces poréwnywania sie do konkurencji i eksponowania
swoich przewag. Wachlarz obszaréw poréwnania a takze autorskie propozycje wyréznienia, w tym

47 M. Huczek, Promocja gminy jako sposéb wspierania lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, Zarzadzanie i Marketing,
,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas”, nr 1, 2007, s.103.

48 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — Dziatania promocyjne jednostek samorzqdu terytorialnego, Nr
ewid.25/2012/P/11005/KAP-KAP-4101-07-00/2011, s.46.
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konkretne formy zachet, powinny wyraznie pokazywaé korzy$¢ dla inwestora. Nie wchodzac
w szczegoty realizacji procesu promocji miasta, chociazby poprzez przeglad mozliwych dziatan, warto
podkreslié¢ jeden jego element. Elementem tym jest postulat profesjonalnej i statej aktywnosci w tym
obszarze. Ponizej zaprezentowano podejmowane przez Bielsk Podlaski dziatania promocyjne.

Tabela 43. Zidentyfikowane formy aktywnosci promocyjnej Bielska Podlaskiego

Aktywnos¢ promocyjna Bielska Podlaskiego

w obszarze budowy pozytywnego wizerunku:
v eksponowanie obecnosci w miescie silnych marek/przedsiebiorstw rozpoznawalnych w regionie
i kraju
regularna obecnos¢ w mediach, gtownie w kontekscie dobrych wskaznikow ekonomicznych
posiadanie oryginalnego hasta promocyjnego: Bielsk miastem sukcesu!
wzmocnienie wizerunku osrodka przedsiebiorczosci z multikulturowoscig
eksponowanie bliskosci granicy i dobrych relacji sgsiedzkich
w obszarze konstrukcji oferty miasta:
posiadanie spojnych materiatow promocyjnych (folder, ulotki etc.)
obecnosc¢ na portalach internetowych dedykowanych inwestorom
konkretna oferta terendw inwestycyjnych
informacja dla inwestoréw na urzedowych stronach www
wspotpraca z przedsiebiorcami

ANRNENEN

AR NE N NN

w obszarze wzmacniania przewag konkurencyjnych miasta:

<

rozwaj infrastruktury polepszajacej poziom zycia w miescie
v’ organizacja imprez kulturalnych

v' stymulowanie dialogu miedzysrodowiskowego

v' rozwdj i adaptacja placéwek o$wiaty

w obszarze stosowania zachet i ulg:
v' prowadzenie elastycznej i konkurencyjnej polityki ksztattowania podatkéw i optat lokalnych
w obszarze relacji miedzynarodowych:

v’ udziat w porozumieniach o charakterze transgranicznym:
— umowa partnerska z biatoruskim miastem Swiettogorsk
— umowa partnerska rejon Calarasi w Motdawii (maj 2008 r.)
— umowa partnerska z miastem Calarasi w Rumunii (maj 2010 r.)
— umowa partnerska z miastem Dve Mogili w Butgarii (sierpien 2010 r.)
— umowa partnerska z miastem Tulln w Austrii (marzec 2012 r.)
— umowa partnerska z miastem Rachow na Ukrainie (wrzesien 2012 r.)
— umowa partnerska z miastem Kingisepp w Rosji (lipiec 2013 r.)
— umowa partnerska z miastem Kobryn na Biatorusi (maj 2015 r.)
v’ udziat w imprezach kulturalnych o zasiegu miedzynarodowym
v' tworzenie materiatéw promocyjnych w jezykach obcych
v dostep do serwisu internetowego miasta w trzech jezykach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ciekawa inicjatywg promujacg miasto Bielsk Podlaski jest ksigzka autorstwa Wojciecha
Jarmotowicza ,,Bielsk Podlaski. Liderzy podlaskiej gospodarki”. Publikacja prezentuje sylwetki
bielskich przedsiebiorcéw, ktérych sukcesy zawodowe Swiadczg o dobrej atmosferze do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terenie gminy. Uwage zwraca fakt, w jaki sposéb publikacja ta jest
wykorzystywana jako narzedzie PR. Poza tradycyjnym kanatem dystrybucji, ksigzka zostata wreczona
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przez wtadze miasta uczniom szkdt ponadgimnazjalnych. Poprzez eksponowanie tzw. success story
moze ona by¢ zrédtem inspiracji w poszukiwaniu drogi zawodowej, oraz argumentem na rzecz wigzania
przysztosci z Bielskiem Podlaskim.

Powyiszy przyktad wskazuje na oryginalnos$¢ kreacji i wykorzystania narzedzi wspierajacych
przedsiebiorczos¢ w sferze edukacyjno-promocyjnej. Miasto Bielsk Podlaski, jest jedynym
w wojewddztwie podlaskim, osrodkiem moggcym pochwali¢ sie tego typu opracowaniem. W oparciu
o technike wykorzystania motywu sukcesu lokalnych przedsiebiorcéw nie tylko zwrdécono uwage
i doceniono role bielskich przedsiebiorcéw, ale takze uksztattowano wyrdznik koncepcji promocji
miasta.

Publikacja, wraz z przestawionym powyzej wykorzystywanymi formami promocji Bielska
Podlaskiego, jako waznego gospodarczo osrodka subregionalnego, dowodzi duzej swiadomosci,
a takze sprawnosci wykorzystania narzedzi marketingu.

3.2.3. Edukacja na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

W ramach nauki o przedsiebiorczosci toczy sie nieustajgca debata na temat tego, czy
przedsiebiorczosci mozna sie nauczyé. Wedtug niektérych ,,cztowiek przedsiebiorczos¢ ma w genach

”¥_Inni twierdza, ze przedsiebiorczo$¢ to praktyka, ktérej mozna sie

i nie mozna sie jej nauczyc
wyuczyé. Zgodnie z propozycjg Gibba, role osoby przedsiebiorczej nabywa sie zaréwno pod naciskiem
wpltywow kultury, jak i w doswiadczeniu, a dodatkowo staty wptyw na jej ksztatt wywiera edukacja
i éwiczenia praktyczne®. Nie rozstrzygajac kwestii problemowej, w opinii autora, istnieje silna
korelacja pomiedzy procesem edukacji a kreowaniem postawy przedsiebiorczej niezaleznie od tego

czy jest ona wynikiem odkrywania czy tworzenia.

Zasadnos¢ edukacji w tym zakresie potwierdza praktyka wiekszosci panstw europejskich.
Zgodnie z raportem Umiejetnosci i kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci®! niezaleznie od tego, czy
zagadnienie to realizowane jest w ramach dedykowanego przedmiotu, czy tez roztozone jest w tresci
kilku przedmiotéw, chodzi o osiggniecie zespotu okreslonych efektéw ksztatcenia tj. wykazywanie
inicjatywy, podejmowanie ryzyka czy kreatywnos¢. Skoro zadania gminy obejmujg miedzy innymi
nadzor nad szkotami podstawowymi i gimnazjalnymi, mozliwy jest udziat miasta w weryfikacji,
modelowaniu, a takze wzmacnianiu nauczania przedsiebiorczos$ci na swoim terenie.

W momencie analizy miasto Bielsk Podlaski nie realizowato autorskiego projektu edukacyjnego

ukierunkowanego na rozwaj przedsiebiorczosci.

Brak funkcjonowania tego elementu wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci mozna interpretowac
jako wynik swiadomej priorytetyzacji celéw oddziatywania w tym obszarze. Miasto, czego dowodzi
przeprowadzona wyzej analiza, aktualnie koncentruje sie na instrumentach oddziatywania

49 D. A. Kirby, Creating Entrepreneurial Universities in the UK: Applying Entrepreneurship Theory to Practice, “The Journal of
Technology Transfer”, nr 31(5), 2006, str. 599-603.

50 Umiejetnosci i kompetencje w zakresie przedsiebiorczos$ci, Raport dot. Polski z badania realizowanego w ramach Programu
na rzecz Lokalnego Rozwoju Gospodarczego i Zatrudnienia (LEED), Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
s. 71, dokument elektroniczny, http://www.uj.edu.pl/documents/102715934 /0a46c4c2-19af-4d84-8410-b1e5361e4550
(dostep z dn. 03.10.2015 ).

51 Enterpreneurship Education at School in Europe, National strategies, Curricula and Learning Outcomes, dokument
elektroniczny, http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/thematic_reports/135EN.pdf
(dostep z dn.15.10.2015).
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w perspektywie krotkookresowej i biezgcej. Modelowanie tresci programoéw edukacyjnych, cho¢
niezwykle wazne w kontekscie budowy swiadomosci i roli aktywnosci przedsiebiorczej, jest dziataniem
dtugookresowym. Dodatkowo, swoiste zaniedbanie, moze takze by¢ wynikiem sygnatéw pochodzacych
z lokalnego rynku pracy zwtaszcza w kontekscie dopasowania programéw ksztatcenia potencjalnych
pracownikdw do potrzeb bielskich pracodawcéw. Sygnaty pochodzgce z tego Srodowiska ogniskujg
potrzebe zmian na poziomie szkdét ponadgimnazjalnych, bedacych poza wtasciwoscig gminy. Choé
poziom analizowanych danych w tym zakresie wykracza poza zakres niniejszego opracowania, to
nalezy zaznaczy¢, ze na skutek lobby branzy budowlanej na poziomie powiatu bielskiego udato sie
odtworzy¢ program ksztatcenia zawodowego na potrzeby tego sektora.

3.2.4. Wsparcie przedsiebiorcy i inwestora zagranicznego

Promocja gospodarcza i przyciggniecie nowych, w tym zagranicznych, inwestorow — jako
komponent polityki inwestycyjnej, pozostaje wecigz aktualnym wyzwaniem wielu samorzadow
w Polsce. Biorgc pod uwage konieczno$é przygotowania profesjonalnej oferty inwestycyjnej, a takze
zdolnos¢ prowadzenia partnerskiego dialogu z potencjalnymi inwestorami lub organizacjami
zajmujgcymi sie profesjonalnym pozyskiwaniem inwestorow kluczowe stajg sie kompetencje
zespotéw odpowiedzialnych za te zadanie.

Aktualnie w ramach struktury urzedu miasta w Bielsku Podlaskim nie ma wyodrebnionej komorki stricte
dedykowanej omawianej funkcji. Brak dedykowanego stanowiska nie oznacza zaniedban w realizacji tego
zadania. Kontakt z przedsiebiorcami oraz potencjalnymi inwestorami koncentruje sie w aktywnosci referatu

gospodarki przestrzennej.

Ciekawa propozycjg wsparcia aktywnosci samorzadu, rozwazang przez wiadze Bielska
Podlaskiego, jest oferta Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ) kierowana do
miast prezydenckich oraz gmin. Oferta w formule porozumienia o wspdtpracy polega na wzmocnieniu
przez PAIilZ dziatan miasta w procesie konstruowania ofert i prowadzenia dialogu z inwestorem.
W ramach porozumien strony majg wzajemnie zdefiniowane zadania.

Zobowigzania PAIilZ

v'  przeszkolenie pracownikéw delegowanych przez miasto i majgcych zajmowad sie obstugg inwestora,
przygotowaniem ofert inwestycyjnych, promocjg oferty inwestycyjnej miasta,

v' udzielanie patronatu nad wczesniej uzgodnionymi imprezami promocyjnymi o tematyce
gospodarczej, odpowiadajgcymi tematem przedmiotowi dziatalnosci PAlilZ, organizowanymi
w miescie (kazdorazowo wymagana jest zgoda Zarzadu PAIilZ),

v'  przekazywanie ofert inwestycyjnych i gospodarczych przygotowanych przez miasto inwestorom
i partnerom zagranicznym, w miare mozliwosci PAIlZ i na zasadach rownego traktowania wszystkich
samorzadow.

v' Miasta w ramach tychze porozumien sg zobowiagzane do:

v'  tworzenia i biezacej aktualizacji regionalnych ofert inwestycyjnych typu greenfield i brownfield,
wolnych powierzchni biurowych oraz udostepnianie ich PAIilZ,

v’ tworzenia i aktualizowania listy danych wg sektoréw gospodarczych oraz bazy danych
przedsiebiorstw — eksporteréw w miescie,

v'  gromadzenia danych statystycznych o miescie wg standardéw PAlilZ;

v' wspdlnej obstugi projektéw inwestycyjnych prowadzonych i wskazanych przez PAIIZ na terenie

miasta,
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v przygotowywania i przekazywania PAIilZ raportdw opracowanych na podstawie powyzszych danych,
gdzie PAIilZ moze wskazaé forme i zakres informacji do umieszczenia w raporcie.>?

Miasto Bielsk Podlaski prowadzi takze aktywna polityke informacyjng ukierunkowang na
pozyskiwanie nowych inwestoréw. W bazie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
znajduje sie oferta trzech lokalizacji (stan na 01.11.2015), kierowanych do potencjalnych inwestoréw
zagranicznych.

Pierwsza oferta dotyczy nieruchomosci o powierzchni 8,91 ha Kotty.
Druga oferta dotyczy nieruchomosci o powierzchni 4,3 ha przy ulicy Biatowieskiej.

Trzecia oferta dotyczy nieruchomosci o powierzchni 4 ha przy ulicy Wojska Polskiego.

Przedstawiona oferta w przygotowanym opisie zawiera podstawowe informacje niezbedne dla
inwestora do oceny atrakcyjnosci nieruchomosci. Z tresci witryny www mozna dowiedzie¢ sie
o dedykowane]j powierzchni, przeznaczeniu w kontekscie planéw zagospodarowania przestrzennego,
odlegtosci od drdg krajowych, odlegtosci od portu lotniczego, rodzaju drogi dostepowej a takze
uzbrojeniu terenu.

Powyzszy opis aktualnej sytuacji wraz z informacja o planach rozwojowych tego obszaru
aktywnosci miasta Bielsk Podlaski prognozuje korzystne zmiany. Narzedzia wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci zogniskowane na budowe bezposrednich relacji z przedsiebiorcami zyskujg nowe,
pozadane oblicze. Warto wspomnieé, ze magistrat prowadzi kampanie informacyjng dedykowana
srodowisku biznesowemu. W ramach witryny www, w zaktadce dedykowanej przedsiebiorcom
znajduje sie szybki dostep do informacji, uzytecznych dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
oraz opisujgcych dostepne tereny inwestycyjne.

Na mozliwosé wsparcia przedsiebiorcy przez wtadze lokalne mozna takie spojrze¢ z innej
perspektywy. Gmina jest pracodawcg, zleceniodawcg, klientem i inwestorem, dlatego wptywa na
dziatalnos¢ firm prywatnych takze poprzez swoje zachowania w zakresie sprzedazy i zakupu towarow,
zlecania robét i kontraktowania ustug.>® Instytucje publiczne, wykorzystujac swéj potencjat nabywczy,
przy udzielaniu zamoéwien publicznych mogg jednoczesnie wspierac cele innych polityk, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci. Zgodnie z mozliwosciami przewidzianymi w unijnym i krajowym prawie zamoéwien
publicznych, w ramach prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego mozna
wspiera¢ udziat podmiotéow z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, sprzyja¢ nabywaniu
produktédw innowacyjnych, minimalizowa¢ oddziatywanie zamdwienia na srodowisko naturalne oraz
uwzgledniaé¢ potrzeby oséb znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno —
zawodowej>*. Zakup przez samorzad towardw i ustug od lokalnych przedsiebiorcéw nie moze naruszaé
zasad prawnych obowigzujgcych w tym zakresie.

Szczegdblng okolicznoscia jest wykorzystywanie tzw. klauzul spotecznych, wspierajacych inkluzje
zawodowe 0séb wykluczonych w trybie Ustawy Prawo zamdwien publicznych:

52 www.paiz.gov.pl (dostep z dn. 03.10.2015 r.).

53 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wfadze lokalne mogq wspierac przedsiebiorczosé, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998, s. 85.

54 K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych — podrecznik, Urzad Zamdwien Publicznych,
Warszawa 2014, s. 6.
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— na etapie wszczecia procedury przetargowej, samorzad dokonuje zakupdéw, ktére
zabezpieczajq jego prawidtowe funkcjonowanie,

— na etapie realizacji inwestycji, moze stosowac¢ formute odpowiedzialnych zakupdéw. Polega
ona na dostarczeniu przedmiotu zamowienia z gwarancjg zrealizowania celdw spotecznych.

Stosujac ten mechanizm samorzad musi bezwzglednie przestrzegac zasady niedyskryminacji
oferentdéw. Jak ustalono, na terenie miasta Bielsk Podlaski nie jest realizowany dedykowany program
kooperacji i zakupdw od przedstawicieli lokalnej gospodarki. Interakcje i zlecenia pojawiajace sie na
tym polu sg efektem rynkowej rywalizacji w ktérej biorg udziat bielscy przedsiebiorcy. Tym samym,
pozytywny wynik procedur zakupowych jest pochodng ztozenia najlepszej oferty w ramach ustalonych
przez zamawiajgcego kryteriow.

3.2.5. Instytucje otoczenia biznesu

Rozwojowi przedsiebiorczosci stuzy wsparcie instytucjonalne, ktére okresla sie mianem
instytucji otocznia biznesu. Pojecie to odnosi sie do niemal wszystkich podmiotéw, zaréwno
publicznych jak i prywatnych, ktére za posrednictwem metod posrednich i bezposrednich oddziatujg
na zakfadanie oraz rozwdj dziatalnosci gospodarczej. W sktad instytucji otoczenia biznesu wchodzg
agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki szkoleniowe i doradcze, banki i inne instytucje
finansowe, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, osrodki innowac;ji i przedsiebiorczosci, organizacje
reprezentujgce przedsiebiorcow (izby przemystowo-handlowe, izby gospodarcze, stowarzyszenia
branzowe), uczelnie wyzsze*®. Z uwagi na cel opracowania, konieczna jest koncentracja jedynie na
wybranych, wedtug kryterium organizatora®, formach wsparcia. Samorzad na swoim terenie moze
organizowat inicjatywy, ktére majg pobudzaé spotecznos¢ lokalng do podejmowania aktywnosci
biznesowej i rozwija¢ juz dziatajgce firmy. Wyrdznia sie dwie gtéwne grupy tych instytucji: osrodki
przedsiebiorczosci i osrodki innowacji oraz agencje rozwoju regionalnego. Zasadno$é, a takze
mozliwos¢ ich powotania uzalezniona jest od dodatkowych czynnikéw, ktére czesto korespondujg
z warunkami funkcjonowania raczej duzych aglomeracji.

Jednym z podstawowych problemdéw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci jest obawa
przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz nietrwato$¢ nowopowstatych podmiotéw
gospodarczych®’. Aby ograniczy¢ skale tych niekorzystnych zjawisk oferowany jest dostep do
programoOw wsparcia przedsiebiorczosci, w ramach osrodkéw przedsiebiorczosci, ktérych elementem
sg inkubatory przedsiebiorczosci. Instytucje te w Polsce funkcjonujg gtéwnie jako element srodowiska
akademickiego, ale coraz czesciej stajg sie autorskimi projektami samorzaddéw lokalnych. Niezaleznie
od organu prowadzacego® mozna im przypisaé¢ podobna role, ktéra sprowadza sie do:

= prowadzenia dziatan zmierzajacych do popularyzacji idei samozatrudnienia

= opiniowania pomystéw biznesowych

55 A. Kaminska, Wpfyw instytucji otoczenia biznesu na rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw w regionie lubelski,
Barometr Regionalny, Nr(1)23, 2011, s. 53.

56 Tych na ktdrych powotanie i prowadzenia ma bezposredni wptyw wtadza samorzadowa.

57 A. Sekuta, Inkubatory przedsiebiorczosci formqg wspierania MSP- z doswiadczeri wojewddztwa pomorskiego i Elblgga,
,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce”, pod. red. R. Brol, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 46, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2009, s. 326-338.

58 Najpopularniejsze i jednoczesnie stanowigce najwieksza sieé, stanowig Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci, ktére
prowadzone s3 przez jedna z fundacji.
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= zapewnienia podstawowych ustug niezbednych do prowadzenia dziatalnosci (obstuga
ksiegowa, prawna, marketingowa)

= organizacji szkolen i doradztwa biznesowego

= mentoring

= zapewnienia przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

= dostarczenia niezbednej infrastruktury technicznej ( komputery, sprzet biurowy etc.)

= rozwijania sieci kontaktéw (networking)

Aktualnie na terenie miasta Bielsk Podlaski nie funkcjonuje zaden inkubator
przedsiebiorczosci. Stan ten nalezy uznac za przejsciowy. Wtadze lokalne planujg uruchomienie tego
typu instytucji w ramach komunalnej bazy lokalowej. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze bielski inkubator
przedsiebiorczosci uwzgledni potencjat przedsiebiorczy réznych srodowisk i bedzie otwarty zaréwno
na najmtodszych mieszkaicdw miasta — mtodziez, ale takze osoby doroste zainteresowane podjeciem
roli przedsiebiorcy. Majgc na uwadze doskonate otoczenie biznesowe, inkubator, ktéry powstanie
w tym miescie, powinien czerpa¢ z doswiadczenia dojrzatych przedsiebiorstw, osiggajgcych
miedzynarodowe sukcesy.

Wsrdd osrodkéw innowacji  organizowanych przez samorzad wymieni¢ nalezy parki
technologiczne. Park technologiczny (park naukowy) jest wyodrebniong jednostka ukierunkowang na
rozwdj dziatalnosci przedsiebiorcéw wykorzystujgcych nowoczesne technologie, w szczegdlnosci
matych i Srednich przedsiebiorcéw, w oparciu o korzystanie z wyodrebnionych nieruchomosci
i infrastruktury technicznej na zasadach umownych. Realizujgc kompleksowe wsparcie, parki
technologiczne oferujg przedsiebiorcom ustugi doradztwa w zakresie rozwoju, transferu technologii
oraz przeksztatcania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne.

Wskazywany powyzej typ osrodka innowacji nie funkcjonuje na terenie miasta Bielsk Podlaski.
Sytuacja ta nie dziwi z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia dostepu do mysli naukowej (mowa tu
o uczelniach wyzszych, ktdre to uczelnie nie sg reprezentowane na terenie miasta). W Bielsku
Podlaskim brak jest lokalnej agencji rozwoju regionalnego. Dziatalno$¢ polegajgca na inicjowaniu,
promowaniu i wsparciu wszelkich pomystéw na rzecz rozwoju regionalnego realizowana jest przez
Podlaska Fundacje Rozwoju Regionalnego, w ramach sieci centrow wspierania biznesu. Instytucja ta,
poprzez stosowanie finansowych instrumentdw aktywizujacych (pozyczki na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej, poreczenia, doradztwo, programy edukacyjne) moze oddziatywaé na rozwdj spoteczno-
gospodarczy miasta. WSrod typow instytucji nie dziatajgcych na terenie miasta nalezy wymienic
centrum obstugi inwestora (COIl). Role COI polegajgca na tworzeniu, dopasowaniu oraz promoc;ji ofert
inwestycyjnych przejmuja pracownicy magistratu, taczac jg z innymi obowigzkami stuzbowymi. Zadanie
polegajgce  na  biezgcej obstudze inwestoréw, bez rozréznienia dla  kryterium
lokalny/zewnetrzny/zagraniczny, takze jest realizowane z pominieciem dedykowanej struktury
organizacyjnej.

3.2.6. Specjalne strefy ekonomiczne

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, gdzie
inwestorzy moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach. Jest to przestrzen
obrazujgca efekty przyjetej polityki inwestycyjnej na poziomie samorzadu. Celem funkcjonowania
tego instrumentu wsparcia jest przyspieszenie rozwoju regiondw poprzez przycigganie nowych
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inwestycji i promocje tworzenia miejsc pracy.>® W Polsce aktualnie funkcjonuje 14 specjalnych stref
ekonomicznych. Wojewddztwo podlaskie, obok warminsko — mazurskiego i mazowieckiego, znajduje
sie w zasiegu dziatania Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zasady i warunki inwestowania na
terenie SSE, oraz korzysci ptyngce z faktu prowadzenia tam dziatalnosci gospodarczej®, okresla Ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®.

Na mocy uchwaty XLVI/306/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 roku, zdecydowano
o wystgpieniu do Ministerstwa Gospodarki o ustanowieniu Bielskiej Podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. Koricowym efektem podjetych dziatan jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20
pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej,

w ktorym ta podstrefa w Bielsku Podlaskim zostata ustanowiona.

Uzyskanie statusu specjalnej strefy ekonomicznej, zdaniem Burmistrza Miasta Bielska
Podlaskiego Jarostawa Borowskiego, stanowi istotny sukces. Fakt nadania cze$ci gruntom stanu
szczegdlnego przeznaczenia moze stanowi¢ kolejny impuls rozwojowy miastu. Zgodnie z informacjg
udostepniong na oficjalnych witrynach urzedu miasta, Podstrefa Bielsk Podlaski obejmuje 5,2989 ha
terendw. Teren sktada sie z trzech kompleksow i jest w wiekszosci niezabudowany. Potozony jest przy
drodze wojewddzkiej relacji Bielsk Podlaski-Biatowieza i w niewielkiej odlegtosci od drég krajowych: nr
19 (Biatystok-Lublin-Rzeszéw) oraz nr 66 biegnacej z kierunku Warszawy do przejscia granicznego
z Biatorusia w Pofowcach. Wyposazony jest m.in. w sieci: wodociggowg, kanalizacji sanitarnej,
kanalizacji deszczowej oraz linie oswietlenia ulicznego i nowg asfaltowg ulice. Odlegtos¢ od stacji

59 http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Specjalne+strefy+ekonomiczne
(dostep z dn. 06.10.2015 r.).
60 przedsiebiorcy lokujacy swe inwestycje na terenie SSE moga korzysta¢ z pomocy publicznej, udzielanej w formie zwolnien
z podatku dochodowego, z tytutu:

®  kosztodw nowej inwestycji lub,

e  tworzenia nowych miejsc pracy.
Wielkos¢ pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, gdzie realizowana jest inwestycja,
oraz wielkosci kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca.
Pomoc dla matych przedsiebiorcéw podwyzsza sie 0 20 punktéw procentowych, natomiast dla srednich - o 10 punktow.
Wielkos¢é pomocy z tytutu kosztéw nowej inwestycji oblicza sie jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej
dla danego obszaru i kosztédw inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.
Korzystanie z pomocy z tego tytutu wymaga:

e  prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 5 lat,

e utrzymania wiasnosci sktadnikéw majatku, z ktérymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne, przez okres 5 lat,
przy czym okresy te ulegajq skréceniu do 3 lat w przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw.
Koszty nabycia sSrodkéw trwatych ponoszone przez duzych przedsiebiorcéw zostang objete pomoca wytgcznie w odniesieniu
do nowych srodkéw trwatych.
Wielkos$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja oblicza sie jako iloczyn maksymalne;j
intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zatrudnionych pracownikéw, powiekszonych o wszystkie
obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem. Przedsiebiorca korzystajacy z pomocy z tego tytutu jest zobowigzany
utrzymaé nowo utworzone miejsca pracy przez okres pieciu lat, a w przypadku matych i srednich firm —trzech lat.
Inny sposdb kalkulowania wielkosci pomocy dotyczy duzych projektéw inwestycyjnych (takich ktdrych koszty kwalifikowane
przekraczajg kwote 50 min euro) i jest on wyrazony wzorem wskazanym w rozporzgdzeniu okreslajgcym zasady udzielania
pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie SSE. Podstawa do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE.
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/ Specjalne+ strefy+ ekonomiczne
(dostep z dn. 06.11.2015).
61 Dz.U.z 2007 r. Nr 42, poz. 274 iz 2008 r. nr 118, poz. 746.
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transformatorowej Sredniego napiecia wynosi, w zaleznosci od potozenia dziatki, od 130 do 400
metréw. Dwa z trzech komplekséw inwestycyjnych posiadajg ogrodzenia przemystowe.

Tabela 44. Tereny inwestycyjne miasta Bielsk Podlaski ulokowane na obszarze Suwalskiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej w Suwatkach Podstrefa Bielsk Podlaski

Lp. | Potozenie —ulica | Nr geod. Powierzchnia ha Przeznaczenie

Teren potozony na obszarze Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski.

1 Maszynowa 3474/69 0,5063 Zabudowa techniczno-produkcyjna - plan miejscowy.

Doprowadzona infrastruktura techniczna.

Teren potozony na obszarze Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski.

Nieruchomos¢ zabudowana budynkiem hali przemystowej

2
2 Techniczna cze-76 0,7104 0 pow. zabudowy ok. 1750 m*.

Hala pochodzi z lat 50 XX wieku.

Zabudowa techniczno-produkcyjna — plan miejscowy.

Doprowadzona infrastruktura techniczna.

Teren potozony na obszarze Suwalskiej Specjalnej Strefy

3474/59 2,4982 Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski.

3 Techniczna 3474/71 0,0949 Obszar inwestycyjny sktad sie z 3 dziatek.

3474/61 0,0579 Zabudowa techniczno-produkcyjna - plan miejscowy.

Doprowadzona infrastruktura techniczna.

Teren potozony na obszarze Suwalskiej Specjalnej Strefy

3474/36 1,3275 Ekonomicznej Podstrefa Bielsk Podlaski

Obszar inwestycyjny sktada sie z dwdch nieruchomosci

4 Techniczna 3474/63 0,1037 o facznej powierzchni 1,4312 ha.

Zabudowa techniczno-produkcyjna — plan miejscowy.

Doprowadzona infrastruktura techniczna.

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski.

Fakt funkcjonowania na terenie miasta specjalnej strefy ekonomicznej wraz z wysoka
aktywnoscig ukierunkowang na pozyskanie inwestoréw zewnetrznych sktania do wniosku, ze Bielsk
Podlaski w petnym stopniu wykorzystuje omawiany instrument wsparcia przedsiebiorczosci.

3.2.7. Wnioski

Na podstawie wynikdéw analizy zakresu wykorzystania niefinansowych instrumentéw wspierania
przedsiebiorczosci przez miasto Bielsk Podlaski nalezy stwierdzi¢, iz jest on bliski 100% pokrycia ze
zdefiniowanym wzorcem. Na bielski katalog instrumentéw o niefinansowym wymiarze sktada sie
bowiem:

=  obecnos¢ zagadnien i aktywnosci o walorach pro-przedsiebiorczych w dokumentach
strategicznych miasta

= liczne przyktady inwestycji wzmacniajacych potencjat infrastruktury gospodarczej
miasta

=  szeroko zakrojona aktywnos¢ promocyjna

=  zauwazalna troska i dialog z lokalnymi przedsiebiorcami

62



=  aktywnos¢ na rzecz pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych

=  przygotowanie terendw inwestycyjnych, w tym uruchomienie podstrefy Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej

=  specjalnych programéw edukacyjnych na poziomie edukacji przedszkolnej, szkolnej,
podstawowej i gimnazjalnej

Wsrdod wskazanych odchylen wzgledem zdefiniowanego modelu uwage zwraca brak
instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci w postaci:

= specjalnych programoéw edukacyjnych na poziomie edukacji przedszkolnej, szkolnej,
podstawowej i gimnazjalnej

=  inkubatora przedsiebiorczosci

Powyisze praktykowane formy wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci nalezy uznaé¢ za
satysfakcjonujace. Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze miasto wykazuje duze zaangazowanie
w podejmowane dziatania, a sposdb ich doboru nie budzi watpliwosci w swietle nadrzednego celu.
Dodatkowym elementem ksztattujgcym wysokg ocene Bielska Podlaskiego jest fakt deklarowanej
w najblizszym okresie aktywnosci, realizacja ktérej pozwoli na wyczerpanie zdiagnozowanego
w opracowaniu katalogu niefinansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci.

Zaprezentowany zakres aktywnosci miasta Bielsk Podlaski na rzecz rozbudowy i modernizacji
infrastruktury gospodarczej, sktadajacy sie na polityke inwestycyjng miasta, pozwala sformutowad
nastepujgce wnioski w zakresie wykorzystania tego instrumentu wpierania przedsiebiorczosci. Po
pierwsze, aktualna infrastruktura gospodarcza nie jest barierg w kontekscie lokalizacji nowych oraz
rozwoju istniejgcych inicjatyw gospodarczych. Po drugie, miasto w sposob przemyslany zdefiniowato
priorytety inwestycyjne koncentrujagc sie na tych o najwiekszym znaczeniu dla podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Stad koncentracja na rozbudowie gtéwnych traktéw
komunikacyjnych zapewniajgcych dostepnos¢ miasta oraz uzbrojenie nowych terendw
inwestycyjnych. Po trzecie, z uwagi na obiektywne ograniczania wynikajgce ze struktury gminnego
budzetu, miasto podejmuje racjonalne kroki, tak w dotychczasowej jak i projektowanej polityce
rozwojowej. taczna ocena zakresu wykorzystania tego narzedzia wspierania przedsiebiorczosci
ksztattuje sie na satysfakcjonujgcym poziomie.

Przedstawiony zakres aktywnosci promocyjnej miasta jest przemyslany, spdjny i uwzglednia
nowe trendy wykorzystywane w marketingu regionalnym. Koncentracja na potencjale gospodarczym
w potgczeniu ze szczegdlnymi walorami kulturowymi wieloreligijnego osrodka przygranicznego —
buduja silny przekaz promocyjny o widocznej atrakcyjnosci inwestycyjnej, a wiec sg istotnym
elementem polityki inwestycyjnej miasta. Wszystko to przyczynia sie do wysokiej oceny wykorzystania
instrumentu promocji jako elementu wsparcia przedsiebiorczosci przez samorzad Bielska Podlaskiego.

Podsumowujac aspekt edukacji na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci nalezy stwierdzi¢, ze cho¢
aktualnie nie mamy do czynienia z realizacja dedykowanych form edukacji pro-przedsiebiorczej na
poziomie przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych to deklaracje magistratu pozwalajg
zaktadaé szybkie zmiany w tym obszarze. Z rozmowy z Burmistrzem Bielska Podlaskiego (wywiad
indywidualny) ustalono che¢ wdrozenia programow rozwoju kompetencji przedsiebiorczych wzorem
programow realizowanych przez Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Biatymstoku i Wyzszg Szkote
Finanséw i Zarzagdzania w Biatymstoku. Otwarto$¢ wiadz na implementacje tego narzedzia wsparcia
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przedsiebiorczosci, w oparciu o dobre praktyki identyfikowane w Biatymstoku, prognozujg edukacje na
poziomie oswiaty w tym zakresie.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze na terenie miasta nie funkcjonujg publiczne instytucje
otoczenia biznesu tj.: parki technologiczne, centra innowacji czy lokalne agencje rozwoju. Sytuacja
ta stwarza nie tylko potrzebe ale i koniecznos$¢ aktywnosci wtadz lokalnych do zagospodarowania
wskazanego deficytu. Bynajmniej nie musi to oznaczaé koniecznosci powotania wtasnych jednostek
tego rodzaju lecz, co wydaje sie by¢ bardziej racjonalne, moze zmierza¢c w kierunku wspétpracy
i stworzenia warunkéw dostepu do juz funkcjonujgcych podmiotéw w sgsiednim Biatymstoku. Poza
inkubatorem przedsiebiorczosci (dostep bedzie czynnikiem jego efektywnosci), Bielsk Podlaski moze
funkcjonowaé w Scistej symbiozie chociazby z Biatostockim Parkiem Naukowo Technologicznym czy
Centrami Transferu Technologii podlaskich uczelni. Potrzeba ta wydaje sie by¢ dodatkowo wzmocniona
poprzez fakt powofania do zycia na terenie miasta podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Promocja nowych terendéw inwestycyjnych wraz ze wsparciem oferowanym przez
wspomniane podmioty moze dodatkowo motywowaé inwestoréw do zakupu dziatek i rozwoju
przedsiebiorstw na terenie miasta.

3.3. Identyfikacja finansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci i ich wykorzystanie w
Bielsku Podlaskim

Gminy dysponujg szerokim wachlarzem mozliwosci oddziatywania na rozwdj gospodarczy,
wsrdd nich istotng role odgrywajg te, o charakterze finansowym. Instrumenty sg bezposrednio
skorelowane ze zrédtami dochodoéw, stad ponizej zaprezentowano krétka ich charakterystyke. Wsraod
elementow polityki budzetowej, ktére mogag oddziatywa¢ na rozwdj przedsiebiorczosci wymienic

nalezy:

. stawki podatku od nieruchomosci i Srodkéw transportowych,

. przedmiotowe — czesciowe lub catkowite zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
podatku od s$rodkéw transportowych, od optat lokalnych, podatku rolnego oraz
lesnego.

. podmiotowe — indywidualne ulgi uznaniowe w formie umorzend zalegtosci

podatkowych i odsetek za zwtoke, odroczenie terminu pfatnosci, rozktadanie na raty
zobowigzan i naleznych odsetek,

. obnizki maksymalnych stawek podatku®.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane instrumenty nie odgrywajg istotnej roli w polityce pozyskiwania
inwestorow, nie mniej wspomagaja budowanie klimatu przedsiebiorczosci kreujac pozytywnego
wizerunek wtadz samorzadowych przed lokalnymi przedsiebiorcami.

Jednym z istotnych elementéow tworzenia klimatu sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci
na poziomie miasta jest lokalna polityka podatkowa. W oparciu o delegacje zawartg

62 T, Wotowiec, Finansowe instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez gminy, ,Studia regionalne i lokalne”, nr 1(19)
2005, s. 67 i nast.
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w ustawodawstwie krajowym, gmina odpowiada za ustalenie stawek podatkowych® majacych
znaczenie dla aktywnosci gospodarcze;j.

Gmina odpowiada za ustalenie poziomu podatku rolnego na podstawie Ustawy o podatku
rolnym®*. Na podstawie art.6. ust. 3 rady gmin sg uprawnione do obnizenia cen skupu okreslonych w
ust. 2, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Poza
decyzyjnoscig w sprawie wysokosci daniny publicznej, ustawodawca na podstawie art. 12 ust.2 pkt.5a)
przewidziat, iz zwalnia sie z podatku rolnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo —
rozwojowe, uzyskanym na zasadach okreslonych w przepisach o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotdw opodatkowania zajetych na cele
prowadzonych badan i prac rozwojowych.

Ponadto, na podstawie Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®,
gmina posiada wptyw na wysokos¢ obcigzen bezposrednio oddziatujgcych na osoby i podmioty
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza®® z tytutu:

= podatku od nieruchomosci,
= podatku od $rodkéw transportowych,
= optaty targowe;j.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa przekazujac radzie gminy kompetencje do ustalenia rocznego podatku od nieruchomosci
jednoczesnie oznacza jego maksymalng wysoko$é®”. Na podstawie art. 5 ust. 2 Rada gminy przy
okreslaniu wysokosci stawek moze je réznicowac uwzgledniajac:

= |okalizacje,

= rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

= rodzaj zabudowy,

= przeznaczenie i sposéb wykorzystania gruntu,
= stan techniczny oraz wiek budynkow,

= rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Szczegdblng sytuacjg w zakresie rezygnacji z poboru tej optaty przewiduje art. 1b ust. 2. Zgodnie
z jego brzmieniem zwolnienia z podatku od nieruchomosci przyznane z tytutu prowadzenia dziatalnosci

63 Gmina nie ma petnej swobody ksztattowania wysokosci tych podatkdw, musi bowiem postepowac w granicach okreslonych
ustawowo.

64 Dz.U.1984 nr 52, poz.268 (z pdzn.zm.), art. 6a. ust.4a. Organem podatkowym wtasciwym w sprawach podatku rolnego jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta).

65 Dz.U.1991, nr 9 poz.31 (z pdin.zm.).

66 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych Art. 1c. Organem podatkowym wiasciwym w sprawach podatkéw i optat
unormowanych w niniejszej ustawie jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

67 Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
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gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych regulujg przepisy Ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.% Co
wazne, rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreslone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Poza wspomnianym podatkiem od nieruchomosci kluczowym, z perspektywy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jest podatek od $rodkéw transportowych. Zgodnie z art. 8. Ustawy
o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podlegaja:

1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton;

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton;

3) ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton;

4) ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton;

5) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

6) przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscia
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego;

7) autobusy.

Na podstawie przywotanej ustawy® rada gminy przy okreslaniu stawek, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1, 3, 5 i 7 moze roznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegélnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wptyw srodka transportowego na sSrodowisko
naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

Kolejnym podatkiem, poprzez ktéry gmina moze oddziatywaé, zwtaszcza na drobnych
przedsiebiorcéw jest optata targowa. Aktualny stan prawny w kontekscie wskazanej optaty lokalnej
wkrotce ulegnie istotnej zmianie. Zgodnie z brzmieniem przepisu na dzien 04 listopada 2015 optate
targowa pobiera sie do 0séb fizycznych, a takze prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej dokonujgcych sprzedazy na targowiskach (art. 15). Od 1 stycznia 2016 roku rada
gminy bedzie mogta wprowadzi¢ optate targowa. Przywotana zmiana moze zasadniczo wptyng¢ na
praktyczne podejscie wtadz w tym zakresie. Uprawdopodabnia bowiem sytuacje, kiedy gmina
zdecyduje sie nie pobierac optaty targowej, co moze by¢ jednym z czynnikdw sprzyjajacych decyzji
o podjeciu wiasnej dziatalnosci przez mieszkarncow gminy.

3.3.1. Zrédta dochodéw gminy

Funkcjonowanie gminy uzaleznione jest od naktadéw finansowych jakie ma do dyspozycji.
Aktualny system finansowania jednostek samorzadowych stawia za cel dostarczenie kapitatu
niezbednego do realizacji zadan wtasnych jak i zleconych oraz obliczony jest na generowanie budzetu
rozwojowego. Klasyczna konstrukcja budzetu jednostki zaktada cztery sktadowe, sg nimi:

= dochody wtasne gminy,

68 Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.
69 Art.10 ust. 2. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Dz. U. 1991, nr 9, poz.31 (z pézn.zm).
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dotacje,
subwencje,
srodki pochodzace z UE.

Ponizej zaprezentowano zrédta dochodu miasta Bielsk Podlaski, ze szczegélnym uwzglednieniem

mozliwosci ich redystrybucji na rzecz aktywnosci pro-przedsiebiorczej.

Kategoria dochody wtasne posiada cykliczng posta¢, a jej ramy wynikajg z powszechnie

obowigzujgcego prawa. Katalog zrédet dochoddéw wtasnych gminy zawarty jest w art. 4 Ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U.2015.0.513) tj.:

1) wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkdw transportowych,
dochodowego od osdéb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i
darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w Ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.), innych stanowigcych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw,

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadow
budzetowych,

4) dochody z majgtku gminy,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

7) 5,0 % dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy,

10) odsetki od srodkéow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow,

13) wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34 %,

14) wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od podatnikéw

tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71 %.

Tabela 45. Dochody budzetowe (w tym wtasne) Bielska Podlaskiego w latach 2010-2014

D°Ch°:aypbr:‘:::ct:‘: f\:{"l'a:l: miast ’e::i::‘t,ka 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem

ogotem zt 59311984 63412 180 60 165 775 65578 240 67 802 365

Dochody majatkowe

ogotem zt 7777 354 8236612 3700017 4905 877 2534417

xra);;/\t/\;(y;\z:yiirzedaiy sktadnikéw . 0 0 0 0 8049
Dochody wtasne

razem zt 31011461 35 245 854 34 431705 38560074 40574 452
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Dochody budzetéw gmin i miast
na prawach powiatu

Jednostka
miary

2010

2011

2012

2013

2014

dochody podatkowe - podatek
rolny

zt

137173

150735

295615

300 615

275737

dochody podatkowe - podatek
lesny

zt

1378

1522

1873

1853

1659

dochody podatkowe - podatek od
nieruchomosci

zt

10 298 832

10 711 555

11 407 138

12 159 251

12 857 030

dochody podatkowe - podatek od
srodkéw transportowych

zt

611712

620 097

665 157

643 054

652 971

wptywy z optaty skarbowej

zt

486 261

494 686

436 674

420 887

409 395

dochody podatkowe - podatek od
czynnosci cywilnoprawnych

zt

1331995

1045 166

609 259

753 877

644 583

dochody podatkowe - podatek od
dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, optacany w formie
karty podatkowej

zt

55756

66 500

61 146

wptywy z optaty targowej

zt

142 798

132571

137 253

dochody z majatku

zt

1510156

2983 646

1395215

1798578

1237610

udziaty w podatkach
stanowiacych dochody budzetu
panstwa razem

zt

13250513

15 046 699

15486 829

17 094 037

18 636 859

udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy od
0s0b fizycznych

zt

11909 746

13823778

14 614 767

16 168 506

17 142 423

udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy od
0s6b prawnych

zt

1340767

1222921

872 062

925531

1494 436

wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw

zt

36752

139901

139299

1609491

2581 145

wptywy z ustug

zt

130635

969 109

854314

742 924

599 590

pozostate dochody - $rodki na
dofinansowanie wtasnych zadan
pozyskane z innych Zrédet —
razem

zt

120 872

110900

206 172

111 657

90 461

dochody z majatku - dochody z
najmu i dzierzawy skfadnikéw
majatkowych JST oraz innych
uméw o podobnym charakterze

zt

201350

237 992

233691

224 306

229519

dochody podatkowe - ustalone i
pobierane na podstawie
odrebnych ustaw

zt

12550778

12 679 569

13135 449

14 035470

14554 117

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Przywofane dane statystyczne wskazuja, ze budzet miasta Bielsk Podlaski rejestruje staty wzrost

wyptywow bezposrednio zwigzanych z prowadzong na jego terenie dziatalnoscig gospodarcza. Trend

ten pozwala wnioskowa¢ o racjonalnej, a przede wszystkim akceptowalnej, polityce podatkowej

przyjetej przez samorzad miasta. Z drugiej strony jest on bezposrednim wyznacznikiem potencjalnych

mozliwosci finansowania rozwoju.

Kolejng kategoria dochoddéw gminy sg tzw. dochody transferowe na ktére sktadajg sie

subwencje oraz dotacje. Subwencje stanowig statg forme finansowania JST. Majg na celu ograniczanie

dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami podziatu administracyjnego (wynikajgce gtdwnie

z potencjatu i kondycji gospodarczej poszczegdlnych JST). Réznice powodujg swoisty ranking gmin pod
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wzgledem ich organicznej zamoznosci. W tym uktadzie, gminom znajdujgcym sie najnizej w klasyfikacji
(gminy najubozsze) przekazywane sg $rodki na dziatania niwelujgce réznice. Subwencje ogdlna sktada
sie z trzech elementow t;j.:

= subwencji wyrdwnawczej,
= subwencji rownowazacej,
= oswiatowej, a ich gtdwng funkcjg jest niwelowanie niedoboréw finansowych.

Dotacje z budzetu panstwa wspomagajg realizacje zadan wtasnych jak i zleconych i maja
charakter uzupetniajgcy wzgledem dochoddw wtasnych oraz subwencji. Na podstawie art. 8. ust. 1
Ustawy o dochodach samorzgdu terytorialnego, sktadowymi dochodu bedg m.in. dotacje celowe
z budzetu panstwa przeznaczone na:

— zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,

— zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzgdowej,

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczerstwa i porzadku publicznego, skutkdéw
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

— realizacje zadan wynikajacych z umdéw miedzynarodowych.

Obok dotacji celowych gminie przystuguja takze dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych:

— z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placéwek oswiatowych,
— zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia
i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej,
— zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyréwnywaniem szans edukacyjnych
oraz zapewnianiem ksztafcenia praktycznego,
— realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od
wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie
przepiséw Ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.,
— zwigzanych z budowg i remontami obiektdw sportowych oraz rozwijaniem sportu,
w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze sportu oséb niepetnosprawnych,
— w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych.
Dostepnosé srodkéw finansowych, na podstawie otrzymywanych subwenc;ji i dotacji oddziatuje
na rozwodj przedsiebiorczosci w granicach oznaczonych prawng podstawg mozliwosci ich
zagospodarowania.

Tabela 46. Dochody Bielska Podlaskiego (subwencja/dotacja) w latach 2010-2014

Dt?chody budzetow gm'ln i Jedn‘ostka 2010 2011 2012 2013 2014
miast na prawach powiatu miary

Subwencja ogélna
Razem zt 13035896 | 14 058 287 14 422 516 14 357 599 15006 276
Zzgf,)sligjsw'atowa subwendji 2t 12689220 | 13449393 | 13852530 | 13728798 | 13829563
uquefr.'neme subwencji - 0 0 66 836 52 875 0
ogolnej
cz&sc wyrownaweza 2t 0 252223 116 347 298 107 1022 868
subwencji ogdlnej

69



Ziiﬂﬁ:’ﬂ“ﬁg‘”"jﬁfa 2t 346676 | 356671 386 803 277819 153 845
Dotacje

dotacje ogétem (celowe + dotacje §§ 200, 620)

Ogdtem zt 15264 627 | 14 108 040 11311553 12 660 567 12 221 637

Inwestycyjne zt 6 468 549 5490958 2538494 3331604 1524100
dotacje celowe

Ogdtem zt 8 485 462 8781738 8837911 9302615 11013062

Inwestycyjne zt 0 402 318 99 651 203 928 621 457
dotacje celowe z budzetu panstwa

Ogotem zt 8405961 8703 648 8 760 586 9183768 10906 130

Inwestycyjne zt 0 402 318 99 651 203 928 621 457
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej

Ogdtem zt 6387318 6570930 6 705 866 6365716 6923741

Inwestycyjne zt 0 0 20000 0 0
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne

Ogdtem zt 1956 545 1730400 2054720 2 818 052 3574 956

Inwestycyjne i 0 0 79 651 203928 214024
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej

Ogdtem zt 62 098 402 318 407 433

Inwestycyjne zt 0 402 318 407 433
dotacje otrzymane z funduszy celowych

Ogotem | 2 | 49999 | 43591 | 39996 | 78895 | 17307
dotacje celowe na zadania realizowane na podst. porozumiert miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Ogétem | 7t | 29502 | 31499 | 37329 | 39953 | 36126
dotacje §§ 200, 620

Ogodtem zt 6 779 165 5326 302 2473 643 3357952 1208575

Inwestycyjne Zt 6 468 549 5088 640 2438 843 3127676 902 643

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane statystyczne w zakresie dochoddow Bielska Podlaskiego wskazujg, ze na finansowanie

wsparcia przedsiebiorczosci ma on zabezpieczone srodki w ograniczonym stopniu. Najczesciej

sygnalizowang przez samorzad potrzebg rozwojowag jest infrastruktura drogowa.

Obok wymienionych zrédet dochodu gminy, szczegdélnym ich rodzajem sg wszelkie Srodki

finansowe, ktére mogg pojawic sie w jej dyspozycji:

=  zwrotne — zwykle sg to dochody stuzgce zbilansowaniu budzetu w sytuacji wystgpienia

nadwyzki wydatkéw wzgledem uzyskiwanych dochoddéw. Najczesciej sg to kredyty,

pozyczki badzZ obligacje,

=  bezzwrotne — np. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Tabela 47. Dochody Bielska Podlaskiego (finansowanie i

i projektow unijnych)

wspotfinansowanie programoéw

D?chody budzetow gnrm i Jedn.ostka 2010 2011 2012 2013 2014
miast na prawach powiatu miary
Finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektow unijnych
dochody razem zt 6 839 149 5393296 2 659 066 3423816 1258528
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Dochody budzetéw gmin i
miast na prawach powiatu

Jednostka
miary

2010

2011

2012

2013

2014

Finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektow unijnych

srodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow i
projektéow unijnych

zt

66 995

185423

65 865

49 953

srodki z budzetu panstwa lub
inne przekazane jako
wspotfinansowanie programoéw
i projektow realizowanych z
udziatem srodkéw
pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu
Spojnosci UE

zt

197

36 879

5220

2031

19416

ptatnosci w zakresie budzetu
srodkow europejskich

zt

6 838 951

5289 422

2468 423

3355920

1189159

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspétfinansowanie ze srodkéw unijnych miaty miejsce w zadania zwigzanych z modernizacjg

budynkéw nad ktérymi

zarzad sprawuje UM w Bielsku Podlaskim. Ich ogdlny wptyw na rozwdj

przedsiebiorczosci nalezy uznaé za stosunkowo niski. Ocena wynika z faktu braku bezposredniego

oddziatywania realizowanej inwestycji na rozwdj przedsiebiorczosci. Wartos¢ przeprowadzonej

interwencji polega¢ moze, co najwyzej, na jednostkowej korzysci poszczegdlnych firm — wykonawcéw.

Tabela 48. Inwestycje wspotfinansowane ze Srodkéw UE realizowane na terenie miasta Bielsk
Podlaski w perspektywie finansowej 2007-2013

Rodzaj projektu

Termomodernizacja obiektéw Gimnazjum Nr 1 w Bielsku Podlaskim.

Nazwa programu

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska
Catkowita warto$¢ projektu:
L2 1456 473,42 PLN
Wartosé

Wartos$¢ wktadu Unii Europejskiej:
1072 524,78 PLN

Termin realizacji

22/09/2010r.-11/10/2011 .

Opis projektu

Przedmiotem projektu byta termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej —
Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski w Bielsku Podlaskim. Kompleks szkolny,
ktéry w ramach inwestycji zostat poddany pracom termomodernizacyjnym
(powierzchnia netto budynku: 4 364,37 m2) sktada sie z trzech wyodrebnionych
architektonicznie budynkoéw.

Wptyw na rozwaj
przedsiebiorczosci

NISKI

Rodzaj projektu

Termomodernizacja obiektéw Szkoty Podstawowej Nr 2 i 5 w Bielsku Podlaskim.

Nazwa programu

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Os priorytetowa

5. Rozwdj infrastruktury ochrony Srodowiska

Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska
Catkowita wartos$¢ projektu:
y 1324 726,66 PLN
Wartos¢

Wartos¢ wktadu Unii Europejskie;j:
926 911,24 PLN

Termin realizacji

22/09/2010r.-11/10/2011 .

Opis projektu

Przedmiotem projektu byto wykonanie prac termomodernizacyjnych w dwdéch
budynkach uzytecznosci publicznej (o tacznej powierzchni 4 481,10 m2). Prace
inwestycyjne obejmowaty budynek Szkoty Podstawowej Nr 2 oraz budynek Szkoty
Podstawowe]j Nr 5. Roboty budowlane polegaty na dociepleniu $cian zewnetrznych
budynku wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, dociepleniu stropodachéw
oraz modernizacji kottowni i instalacji.

Wptyw na rozwaj
przedsiebiorczosci

NISKI



http://www.bielsk-podlaski.pl/index.php?id1=100&id2=0&id3=0
http://www.bielsk-podlaski.pl/index.php?id1=101&id2=0&id3=0

Opracowanie dokumentacji na budowe i modernizacje obiektéw sportowo-
rekreacyjnych na terenie MOSIR w Bielsku Podlaskim.

Nazwa programu Programu Sagsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG 11l A/TACIS CBC 2004-2006
1 Wzrost konkurencyjnosci obszaréw przygranicznych poprzez modernizacje i rozwdj

Rodzaj projektu

Priorytet infrastruktury transgranicznej

3 Rozwdj infrastruktury okotobiznesowej i turystyki.
. . Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego

Dziatanie . . . . .
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-
Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006

y Wartosc¢ zadania brutto — 286 700,00 PLN
Wartos¢

Wartos¢ dofinansowania z EFRR — 215 025,00 PLN

Wptyw na rozwaj

przedsiebiorczosci NISKI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.
3.3.2. Stawki podatkow stanowigce dochdd gminy

Ponizsze zestawienie obrazuje przyjetg przez miasto Bielsk Podlaski polityke w zakresie
ksztattowania dwdéch gtéwnych podatkéw uznawanych za wazne z perspektywy ksztattowania klimatu
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 49. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci w Bielsku Podlaskim w latach 2010-2015
(w %)

Podatek od nieruchomosci 2010 2011 2012 2013 2014 2015
od budynkow zwigzanych 2 , 17,38 17,90 18,65 19,38 19,76 | 19,95
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
od budynkodw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gosp. w 898 9,25 9,64 10,02 10,22 10,32

zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym

od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
udzielaniem swiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepisow 3,87 3,99 4,16 4,32 4,40 4,44
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych swiadczen —
od pozostatych budynkdéw lub ich czesci
zajetych na garaze, niewykorzystywanych
na cele zwigzane z prowadzong
dziatalnos$cia gospodarcza

od pozostatych budynkéw lub ich czesci,
w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci 3,33 3,43 3,57 3,71 3,81 3,81
pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego

od budowli 2,0 2,9 2,9 2,0 2,0 2,0
od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na
sposéb zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkéw

6,00 6,18 6,43 6,68 6,67 6,87

0,68 0,70 0,74 0,77 0,80 0,80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci w latach 2010 — 2014 potwierdza, ze urzad miasta
praktykuje ustalanie ich poziomu ponizej stawek maksymalnych. O ile ich wysokos¢ rokrocznie jest
podwyzszana, to i tak ksztattujg sie one na konkurencyjnym w regionie poziomie. Tabela ponizej
wskazuje zréznicowanie terytorialne stawek podatkowych w sgsiednich miastach.
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Tabela 50. Stawki podatku od nieruchomosci w Bielsku Podlaskim i miastach sasiednich
w 2014 roku (%)
. Rodzaje , . s Bielsk Podlaski Hajnéwka Siemiatycze Wyso.kle_ tomza
nieruchomosci ustawowa Mazowieckie
budynki mieszkalne 0,75 0,64 0,67 0,60 0,56 0,70
budynki zwigzane z
prowadzeniem 22,86 19,95 20,09 19,00 20,35 21,87
dziatalnosci
pozostate 7,68 3,81 7,63 6,10 5,70 7,00
budynki
grunty zajete
na dziatalno$¢ 0,89 0,80 0,81 0,70 0,67 0,81
gospodarczg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Dane w tabeli wskazujg, ze miasto Bielsk Podlaski w ramach podatku od nieruchomosci

ustanawia stawki nieznacznie nizsze od gérnych stawek ustawowych. Tym samym instrument ten nie

jest najistotniejszym narzedziem wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci.

Tabela 51. Wysoko$¢ podatku od transportu w Bielsku Podlaskim w latach 2010-2015

(w zt)

Podatek od transportu

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

od samochodu ciezarowego, o ktérym mowa w art.8 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych, o masie catkowitej:

a) powyzej 3,5 ton do 5,5 ton wigcznie 490 490 508 522 522 522
b) powyzej 5,5 ton do 9 ton wigcznie 810 810 842 866 866 866
c) powyzej 9 ton, a ponizej 12 ton 970 970 1008 1038 1038 1038
a) od 3,5 tony do 5,5 ton wtgcznie 810 810 842 866 866 866
b) powyzej 5,5 ton do 9 ton wigcznie 970 970 1008 1038 1038 1038
c) powyzej 9 ton, a mniej niz 12 ton 1240 1240 1288 1326 1326 1326

od przyczep i naczep ( o ktérych mowa w art.8 pkt 5 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych),

ktére tacznie z pojazdem 5|!n|kowym pc_)smd:ijq. 270 270 280 288 288 288

dopuszczalng mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton (z

wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscia rolnicza

prowadzong przez podatnika podatku rolnego)

autobusy o ilosci miejsc do siedzenia:
a) mniej niz 30 miejsc 770 770 800 824 824 824
b) réwnej lub wyzszej niz 30 miejsc - 1410 1410 1466 1508 1508 1508

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Praktyka dotyczaca ustalania wysokosci podatku od srodkéw transportowych wskazuje na jego

wzgledng stabilnosé. Co ciekawe, biorgc pod uwage trzy ostatnie lata, wysokos$¢ obcigzen z tego tytutu

nie zmienita sie. Fakt ten nalezy uznac za szczegdlnie istotng okolicznosé¢ w kontekscie przyjetych przez

miasto Bielsk Podlaski polityki wspierania przedsiebiorczosci. Tabela ponizej prezentuje odchylenia

stawki podatku od srodkéw transportowych od gérnej stawki ustalonej ustawowo.

Z perspektywy przedsiebiorcdw stosowane w miescie stawki sg nie tylko bardzo atrakcyjne

w poréwnaniu z gorng stawka ustawowg, ale takze w poréwnaniu ze stawkami stosowanymi

w sasiednich miastach. Fakt ten pozwala stwierdzi¢, ze samorzagd miasta Swiadomie kompensuje

peryferyjne potozenie miasta w ramach stawki podatkowej od srodkéw transportowych.
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Tabela 52. Stawki podatku od s$rodkéw

transportowych w Bielsku Podlaskim — poréwnanie

w 2014 roku

Stawki podatku od srodkow Gorna stawka Bielsk Hainéwka | Siemiatveze | tomsa Wysokie

transportowych ustawowa Podlaski ) ¥ Mazowieckie

samochody cigzarowe 1370,38 zt 866 zt 10202t 878 7t 979 7t 750 zt
o dmc pow.5,5t do 9t
ciggniki siodtowe i balastowe
przystosowane do uzywania 2 425,51 zt 662 zt 730 zt 1064 zt 1953 zt 1500 zt
facznie z naczepa lub przyczepa
przyczepy I naczepy z 1918,50 zt 256 2t 269 zt 626 2t 767 2t 900 2t
zawieszeniem pneumatycznym
autobusy o ilosci miejsc do 1918,50 zt 824 zt 980 zt 11272t | 9792t 750 zt
siedzenia: mniej niz 30 miejsc

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Poziom wplywéw z opfaty targowej

utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wymiar

poszczegdlnych stawek optat targowych pozostaje w wymiarze akceptowalnym przez lokalnych

przedsiebiorcéw.

Tabela 53. Dane roczne dotyczace handlu i gastronomii w Bielsku Podlaskim w latach
2010-2014°
Targowiska Jednostka miary | 2010 | 2011 | 2012 ‘ 2013 | 2014
Targowiska state
targowiska ogdtem ob. 2 2 2 2 2
targowiska z.prze\./vagq sprzedazy ob. 1 1 ) ) )
drobnodetalicznej
powierzchnia ogétem m2 32277 30352 30352 30352 30352
powierzchnia sprzedazowa targowisk m? 1250 1250 1250 1250 1250
stafe punkty sprzedazy drobnodetalicznej ob. 25 25 25 25 25
ogdtem
state punk.ty sprzedazy drobnoclletal.lcznej ob. 25 25 25 25 25
na targowiskach czynnych codziennie
Targowiska sezonowe
roczne wptywy z optaty targowej na
targowiskach statych i sezonowych tys. zt 232,9 245,7 236,4 239,8 246,2
ogdtem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych GUS.

W oparciu o informacje dotyczace wysokosci funkcjonujgcych na terenie miasta Bielsk Podlaski

stawek podatkowych oddziatujgcych na poziom przedsiebiorczosci nalezy stwierdzié, ze:

= gldwnym instrumentem wspierania przedsiebiorczosci o charakterze podatkowym jest

podatek od $rodkéw transportowych. Jego wysokos¢ zasadniczo korzystnie rézni sie od

stawek tego podatku w miastach sgsiadujgcych z Bielskiem Podlaskim i jest zdecydowanie

nizsza od gérnej stawki ustawowej,

70 Informacje o sklepach i stacjach paliw opracowano na podstawie sprawozdawczosci. Dla jednostek o liczbie pracujacych do
9 os6b w 2004 r. dane uogdlniono w oparciu o wyniki badania reprezentacyjnego przeprowadzonego na 5% proébie tych
jednostek. Do 2003 r dane opracowywano na podstawie rejestru. Dane za 2003 r. podano w warunkach poréwnywalnych
z 2004r.; Informacje o targowiskach /statych i sezonowych/ podano na podstawie sprawozdan SG-01 cz.3.; Informacje

o sprzedazy detalicznej i sprzedazy hurtowej podano na podstawie

?
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= wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie stanowi istotnego argumentu
w kontekscie lokacji badz relokacji siedziby firm i towarzyszacej im infrastruktury.

3.3.4. Ulgi i zwolnienia w podatkach lokalnych

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kwestie stosowania przez samorzad terytorialny ulg
i zwolnied w podatkach lokalnych reguluje art. 18 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego™. Zgodnie z jego brzmieniem, do udzielania ulg podatkowych,
umarzania, rozktadania na raty i odraczania terminéw ptatnosci naleznosci z tytutu podatkéw i optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zwalniania z obowigzku pobrania
badzZ ograniczenia poboru tych naleznosci majg zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa’. W $wietle ordynacji podatkowej stosowanie ulg i zwolnien, rozktadanie
na raty, odraczanie termindw ptatnosci oraz zaniechanie i umorzenie zobowigzan podatkowych
stanowi szczegélny przypadek okreslany mianem pomocy publicznej. Podstawga prawng do tego typu
rozstrzygnie¢ sg art. 67a-67e Ordynacji podatkowej. Stosujgc mechanizm odroczenia terminu
ptatnosci, roztozenia na raty lub umorzenia zalegtosci podatkowych na wniosek podatnika organ
podatkowy moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke,

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna.

Kazdorazowo dziatanie takie musi by¢ poparte waznym interesem podatnika. Poza wskazanymi
okolicznosciami, prawo polskie dopuszcza stosowanie ulg w sptacie zobowigzarn podatkowych na
whiosek podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczy, ktére zgodnie z art. 67 b ust.1:

1) nie stanowig pomocy publicznej,

2) stanowia pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujgcych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy w
ramach zasady de minimis,

3) stanowig pomoc publiczna:

a) udzielang w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne
nadzwyczajne zdarzenia,

b) udzielana w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaktocen
w gospodarce o charakterze ponadsektorowym,

c) udzielang w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatajgcych w ramach
przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,

d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i
oswiaty,

e) bedacg rekompensatg za realizacje ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych przepisow,

f)  naszkolenia,

g) nazatrudnienie,

h) narozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw,

71 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz. U. 2003 nr 203 poz.1966
(z pézn.zm.).
72 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. 1997 nr 137, poz. 926.
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i)  narestrukturyzacje,

j) naochrone srodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

I)  regionalng,

m) udzielang na inne przeznaczenia okreslone przez Rade Ministréw na podstawie § 6.

Aktywnos¢ samorzadu w zakresie wykorzystywania instrumentu ulg i zwolnien podatkowych na

rzecz przedsiebiorcow podlega Scistej ewidencji i raportowaniu w oparciu o dokument Wykaz
podatnikdéw, ktérym udzielono ulg, odroczenr, umorzen lub roztozono na raty podatki lub optaty lokalne.
Biorac pod uwage dostepne dane zastane mozna stwierdzié, iz na podstawie decyzji wydanych w 2011
roku, Burmistrz miasta Bielska Podlaskiego dokonat roztozenia na raty podatku od nieruchomosci
(dwukrotnie), podatku od srodkéw transportowych (jednokrotnie), odroczenia ptatnosci podatku od
srodkow transportowych (jednokrotnie). Na podstawie decyzji wydanych w 2012 roku Burmistrz
Miasta Bielska Podlaskiego decyzje o roztozeniu na raty podjat w trzech przypadkach. Dwie sprawy
dotyczyly podatku od nieruchomosci, jedna podatku od s$rodkéw transportowych. Kwestie
stosowanych umorzen podatkowych ilustruje ponizsze zestawienie przygotowane przez pracownikéw
UM Bielsk Podlaski.

Tabela 54. Umorzenia podatkowe w latach 2010-2014 w Bielsku Podlaskim

Rodzaj umarzanego zobowigzania 2014 2013 2012 2011 2010
podatek od nleruc.homosu od os6b 14 632,00 16 095,00 ) ) )
prawnych w kwocie
posiatek od $rodkéw tra.nsportowych 22 005,00 ) ) ) )
0s6b prawnych w kwocie
podatek od nieruchomosci od oséb

. . 83 321,00 312,00 1 708,00 1729,80 17 379,95
fizycznych w kwocie

posiatgk od $rodkéw tra'nsportowych 8 035,80 1717,00 4.880,00 485,00 3439,00
0s06b fizycznych w kwocie

podatek od spadkow i darowizn w 18 849,00 524,00 ; 3931,00 | 20198,00
kwocie

odpady komunalne w kwocie 226 zt. 226,00 - - - -
podatek rolny oséb fizycznych - - 281,00 - -

Razem 147 068,80 18 648,00 14 297,80 6 174,80 41 016,95

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Komentujac skale wykorzystywania mechanizmu ulg i zwolnien przez samorzad miasta Bielsk
Podlaski nalezy pamietaé, ze jest to wyjgtkowy instrument wspierania przedsiebiorczosci. Jego rola
polega na reagowaniu w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza w sytuacjach niekorzystnego potozenia
indywidualnego podatnika. Co do zasady, instrument obnizajgcy koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie powinien by¢é naduzywany i stwarzaé mozliwos¢ obejscia obowigzku ptacenia
podatkéw w okreslonej wysokosci. W Swietle powyiszego, stosowanie tego narzedzia dowodzi
wrazliwosci i zrozumienia wtfadz lokalnych dla losowych sytuacji podatnikow i jest szczegdlnym
dowodem na dobrg kondycje bielskich podatnikdw.

3.3.5. Aktywnos¢ miasta Bielsk Podlaski oraz podmiotéw zlokalizowanych na jego terenie w
obszarze wykorzystania Srodkow Unii Europejskiej

Srodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej przyczyniajg sie do zmian w strukturze polskiej
gospodarki. Ich dostepnos¢ stwarza szanse rozwojowe, ktérych gtdwnym celem jest niwelowanie
réznic pomiedzy poziomem rozwoju regiondw UE. S3 takze szansg ograniczania dysproporcji w obrebie
poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W ogélnej ocenie, srodki, ktére byly dostepne w ramach
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perspektywy finansowej 2007-2013, zostaty dobrze wykorzystane, a efekty tych dziatan mozna
obserwowad niemal w kazdej sferze zycia publicznego. Dane zawarte w ponizszych tabelach ilustruja
aktywnos¢ aplikacyjng miasta Bielsk Podlaski oraz podmiotow zlokalizowanych na terenie miasta w
minionym okresie programowania i jednoczesnie sg wyrazem polityki inwestycyjnej prowadzonej
przez miasto. Efekty realizacji projektéow, w ktérych wnioskodawcg byto miasto, byly prezentowane
w tresci catego opracowania zgodnie z ich przyporzgdkowaniem w ramach poszczegdlnych
instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci. Dane w tabeli ponizej stanowig podsumowanie
aktywnosci miasta Bielsk Podlaski w zakresie pozyskiwania funduszy UE. Biorac pod uwage dziedzine

realizowanych projektdw widac koncentracje na kwestii transportu oraz ochrony srodowiska.

Tabela 55. Aktywnos$¢ Bielska Podlaskiego w zakresie pozyskiwania funduszy z UE

Tvtut proiektu Nazwa Wartos¢ Dofinansowanie z Dziedzina
ytuiproj beneficjenta projektu (zt) EU (z1)
Rc?zbudowa. |nfrastrukturY ochrony srodowiska w Miasto Ble!skl 7999753 06 5861179,89 ’ Ochroha
ulicach w Bielsku Podlaskim Podlaski Srodowiska
Rgzbudowa! mfrastruktury ochrony srodowiska w Miasto Ble'lsk 11464608,20 5631105,63 ’ Ochrqna
ulicach w Bielsku Podlaskim Podlaski Srodowiska
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych czesci obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania Miasto Bielsk
przestrzennego ograniczonego ulicami . 5734480,37 4304797,07 Rozwdj firm
. . . . . Podlaski
Biatowieska, Pogodng i Warzywng oraz granicami
miasta
Modernizacja uktadu komunikacyjnego miasta
Bielsk Podlaski w ciggach drogi krajowej Nr 66 . .
. . . . Miasto Bielsk
oraz powiatowych, ulice Norwida, Nowa, Witosa, . 9066630,74 3636625,44 Transport
. P P Lo Podlaski
Gomutki, Baczynskiego, LeSmiana, Taraszkiewicza,
Tokarzewicza, Koszarowa, Kilinskiego, Kolberga
Budowa skia.dowska odpadoéw statych na Miasto Ble.lsk 4550706,87 3245846,99 ,Ochropa
gruntach wsi Augustowo Podlaski Srodowiska
Integracja drég gminnych z systemem drog,
krajowej Nr 19 i powiatowej ul. Mickiewicza, (ul. Miasto Bielsk
Kleeberga, Rejonowa, tacznik drogi krajowej Nr 19 Podlaski 9938434,61 3055686,24 Transport
z ul. Mickiewicza) w Bielsku Podlaskim
Przebud.owa ulicy Dubiazynskiej w Bielsku Miasto Ble.lsk 7748118,02 2879941,32 Transport
Podlaskim Podlaski
T?rmomodernl%aqa obiektéw Gimnazjum Nr 1 w Miasto Ble'lsk 1456473,42 1072524,78 ’ Ochro!'\a
Bielsku Podlaskim Podlaski srodowiska
Termomodernizacja obiektéw Szkoty Miasto Bielsk Ochrona
Podstawowej Nr 2 i Nr 5 w Bielsku Podlaskim Podlaski 1324726,66 926911,24 $rodowiska
S . . iy Miasto Bielsk Nauka i
Bielskie gimnazja - dobry start i pewna przysztosé Podlaski 823330,00 699830,50 edukacja
Realizacja standardu IV i standardu V
wynikajacego z procesu indywidualizacji nauczania | Miasto Bielsk Nauka i
2 1 2 2,61
w klasach I-1ll we wszystkich szkotach Podlaski 80661,89 38562,6 edukacja
podstawowych w Bielsku Podlaskim
Budowa, przebudowa kanalizacji sanitarnej i
deszczowej w ramach rozbudowy infrastruktury Miasto Bielsk Ochrona
ochrony srodowiska w ulicach w Bielsku Podlaskim Podlaski 184172,80 127273,88 Srodowiska
- dokumentacja projektowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Dane zestawione w tabeli ponizej dowodzg wysokiej aktywnosci miasta Bielsk Podlaski
i podmiotow zlokalizowanych na jego terenie w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych. Wskazane
zrédet finansowania.

wartosci dotyczg wszystkich programow operacyjnych i W kolejnych

zestawieniach zobrazowana zostanie aktywnos$¢ w ramach poszczegdlnych programow. Jako punkt
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odniesienia dla analizowanych danych przyjeto informacje statystyczne dla powiatu bielskiego, ktore

dodatkowo zostaty zestawione z danymi z obszaru wojewdédztwa podlaskiego oraz catego kraju.

Tabela 56. Ogodlna wartosc¢ projektow realizowanych w Bielsku Podlaskim

Jednostka terytorialna

2011

2012

2013

2014

Wartos¢ ogotem (wydatki kwalifikowalne + niekwalifikowalne) stan na 31 XIl danego roku (w zt)

POLSKA 348 874 848 423 418 567 778 865 479 302 955 744 507 750 720 862
PODLASKIE 10 494 966 570 12 797 844 364 14 413 695 090 16 218 623 065
Powiat bielski 791 834 123 836 308 223 877 729 755 879 432 358
Bielsk Podlaski (1) 110 865 532 136 673 254 165 900 281 147 249 687
Brarisk (1) 5719 988 7537328 8146 779 8146 779
Bielsk Podlaski (2) 13 501 603 14 030 860 14 160 113 19 567 699
Bocki (2) 4593579 5343 636 8181169 16 239 454
Brarisk (2) 6 020 284 8904 365 10 842 109 14 459 890
orla (2) 629 025 014 634 884 925 636 630 932 636 762 122
Rudka (2) 4619 082 6 887 675 7011721 7165 921
Wyszki (2) 3967 003 4833738 4 439 889 3268389

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 byta poprawa

atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy

rownoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej

i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej. Program, zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami

Odniesienia (NSRO), stanowit jeden z programéw operacyjnych bedacych podstawowym narzedziem

do osiggniecia zatozonych w nich celdw przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu Spodjnosci

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko byt

rowniez waznym instrumentem realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej. Zestawienie dowodzi

dominacji miasta Bielsk Podlaski w powiecie bielskim w kwestii korzystania z tego instrumentu’3,

Tabela 57. Wartos¢ projektéw dofinansowanych w Bielsku Podlaskim w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Jednostka terytorialna

2011

2012

2013

2014

Wartos¢ ogotem (wydatki kwalifikowalne + niekwalifikowalne) stan na 31 XIl danego roku (w zt)

POLSKA 156 732 679 057 185 782 377 997 214 711 055 267 225336 685 748
PODLASKIE 3627400498 3449 361 757 4048 467 934 5158574 227
Powiat bielski 18 522 050 17 701 403 18314501 19321940
Bielsk Podlaski (1) 12 285 255 11 464 608 11 464 608 12 424 547
Bransk (1) 0 0 0 0

Bielsk Podlaski (2) 6236 795 6236 795 6 849 893 6 849 893
Bocki (2) 0 0 0 47 500
Branisk (2) 0 0 0 0

Orla (2) 0 0 0 0
Rudka (2) 0 0 0 0
Wyszki (2) 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), skierowanego przede

wszystkim do przedsiebiorcow, ktérzy zamierzali realizowac¢ innowacyjne projekty, zwigzane

73 Na podstawie informacji zawartej w opisie danych w ramach BDL.
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z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi technologiami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla
gospodarki lub wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych, bielszczanie
wykazali ponadprzecietna aktywnosé¢. W latach 2007-2013 przedsiebiorcy, instytucje otoczenia
biznesu, jednostki badawcze i naukowe oraz instytucje administracji publicznej zyskaty wsparcie na
realizacje rdznego rodzaju projektow, ktére przyczyniajg sie do podnoszenia innowacyjnosci polskiej
gospodarkii polskich przedsiebiorstw’®. Dane w tabeli wyraznie potwierdzajg, ze miasto Bielsk Podlaski
skupia przedsiebiorcow, ktdrych aktywnos¢ aplikacyjna przewazata w ujeciu powiatowym (wyjatek
stanowi Orla, ktérej przypisano wyzszg wartosc.

Tabela 58. Wartos¢ projektéw dofinansowanych w Bielsku Podlaskim w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

Jednostka terytorialna | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wartos¢ ogotem (wydatki kwalifikowalne + niekwalifikowalne) stan na 31 XIl danego roku (w zt)

POLSKA 51829154 424 65 404 647 894 78 168 584 267 82 947 683 854

PODLASKIE 1273217373 1599 819 752 1678946 641 1843203038

Powiat bielski 635467 633 647 433 125 653 537 506 651 302 624

Bielsk Podlaski (1) 227 276 6827 276 12 513 354 12 110 850

Bransk (1) 0 0 0 0

Bielsk Podlaski (2) 3819941 3832441 3348595 3277 656

Bocki (2) 483 846 483 846 3321378 3377678

Bransk (2) 483 846 483 846 0 0

Orla (2) 627 667 294 633 020 286 632 536 440 632 536 440

Rudka (2) 483 846 483 846 0 0

Wyszki (2) 2301585 2301585 1817739 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jeden z najpopularniejszych programdéw wsparcia finansowego — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, ktérego celem byto umozliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie
budowy struktur administracyjnych panstwa, takze byt intensywnie eksplorowany. W ramach
Programu wsparciem objeto nastepujgce obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwdj
potencjatu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z budowa sprawnej i partnerskiej administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz z promocjg zdrowia”. Dane statystyczne potwierdzajg fakt, iz miasto Bielsk
Podlaski jest niekwestionowanym liderem wykorzystania srodkéw z tego programu w powiecie.

Tabela 59. Wartos¢ projektéw dofinansowanych w Bielsku Podlaskim w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

Jednostka terytorialna | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wartos¢ ogotem (wydatki kwalifikowalne + niekwalifikowalne) stan na 31 XIl danego roku (w zt)
POLSKA 33016 937058 40799 978 992 47 911 078 564 52928 699 615
PODLASKIE 833998 176 1113581 142 1350696 368 1526 817 883
Powiat bielski 21260 347 32 606 152 40 054 733 47 509 908
Bielsk Podlaski (1) 3246578 6 688 854 7 463 453 7 952 807
Bransk (1) 92 456 194 556 804 006 804 006
Bielsk Podlaski (2) 656 058 1172 815 1172 815 2022 680

74 Na podstawie informacji zawartej w opisie danych w ramach BDL.
7> Tamze.
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Bocki (2) 1861544 2611602 2611602 2970334
Bransk (2) 252 010 1628 932 1711252 2381196
Orla (2) 182 817 230 020 310 020 441210

Rudka (2) 5810 559 162 1167 054 1321254
Wyszki (2) 1441034 2307 769 2397765 3044 005

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W sSwietle Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
na tle catego powiatu bielskiego, uwidacznia sie aktywnos¢ miasta Bielsk Podlaski w zakresie realizacji
projektéw. Celem programu byto zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych

pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego regionu’®.

Tabela 60. Wartos¢ projektéow dofinansowanych w Bielsku Podlaskim w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Jednostka terytorialna | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wartos¢ ogotem (wydatki kwalifikowalne + niekwalifikowalne) stan na 31 XIl danego roku (w zt)

POLSKA 3086 362 472 4028 756 590 4858 128 471 5114 100 040
PODLASKIE 3079 243 288 4016 359 082 4843 412 553 5099 510 828
Powiat bielski 116 584 094 138 567 543 165 823 015 161 297 886
Bielsk Podlaski (1) 95 106 423 111 692 515 134 458 866 114 761 483
Bransk (1) 5627532 7342773 7342773 7342773
Bielsk Podlaski (2) 2788 809 2 788 809 2 788 809 7417 470
Bocki (2) 2248 188 2248 188 2248 188 9843942
Bransk (2) 5284428 6791 587 9 130 856 12 078 694
Orla (2) 1174903 1634620 3784472 3784472
Rudka (2) 4129426 5 844 667 5 844 667 5 844 667
Wyszki (2) 224 384 224 384 224 384 224 384

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
3.3.6. Wnioski

Na aktualnie funkcjonujacy na terenie miasta Bielsk Podlaski katalog finansowych instrumentéw
wsparcia przedsiebiorczosci sktadajg sie:

=  stawki podatku od nieruchomosci nizsze od gérnych stawek ustawowych,
= ulgiizwolnienia z podatku od nieruchomosci,
=  stawki podatku od srodkdéw transportowych nizsze od gérnych stawek ustawowych,
=  ulgiizwolnienia w podatku od srodkéw transportowych,
= aplikowanie o srodki UE.
Zaprezentowany katalog jest w petni zgodny z dostepnym modelem finansowych instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci zaprezentowanym na wstepie opracowania.

Przeprowadzona analiza dowodzi, iz miasto Bielsk Podlaski optymalnie wykorzystuje narzedzia
wparcia rozwoju przedsiebiorczosci o finansowej naturze. Dane odnosnie wysokosci stosowanych
stawek podatkowych dowodzg, ze instrument ten odgrywa role zwtaszcza w odniesieniu do podatku
od srodkoéw transportowych. Co wazne, miasto nie tylko ustala poziom przedmiotowej taksy znacznie
ponizej gérnej stawki ustawowe] ale takze konkurencyjnie wzgledem osrodkéw z najblizszego

76 Tamze.
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otoczenia. Istotng cechg praktyki bielskiego magistratu jest zdroworozsgdkowe wykorzystywanie
mechanizmu ulg i zwolniert w podatkach. Swiadomo$¢ ryzyka zwigzanego z nadmiernym stosowaniem
tych narzedzi dowodzi odpowiedzialnej postawy samorzadu. Z drugiej strony incydentalne
praktykowanie prawnie dozwolonych rozwigzan  wskazuje na sktonno$¢ do uwzgledniania
indywidualnych okolicznosci ksztattujgcych pozycje podatnikéw wzgledem urzedu.

Ocena aktywnosci wykorzystania instrumentu polegajacego na dazeniu do uzyskania dotacji
unijnej nie jest zadaniem prostym. Po pierwsze, wnioskodawcy zawsze ograniczeni sg ramami
dokumentacji konkursowej i zdefiniowanymi celami. Oznacza to, ze tre$¢ programoéw (mozliwie
uniwersalna wzgledem potrzeb regionu), a nie sam wnioskodawca projektuje o$ kierunku zmian. Na to
nakfada sie element rywalizacji pomiedzy wnioskodawcami, ktérzy aplikujg w ramach ograniczonych
ram finansowania. Jezeli dodatkowo uwzgledniony zostanie tryb konkursowy, ktéry, z perspektywy
whnioskodawcy zawsze pozostaje niedoskonaty, klaruje sie sytuacja w ktérej wiele czynnikdéw nie zalezy
od adresatéw dziatan. Opiniujgc dotychczasowy poziom aktywnosci i sposdb wykorzystania srodkéw
UE w miescie Bielsk Podlaski nalezy oceni¢ go wysoko. Miastu udato sie zrealizowac liczne inwestycje
nie oznacza to jednak, ze katalog potrzeb zostat wyczerpany. W swietle przeprowadzonych badan
jakosciowych mozna spodziewad sie réwnie aktywnej postawy bielskiego samorzagdu w nowym okresie
programowania.
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4. Przedsiebiorczos¢ w Bielsku Podlaskim

Zidentyfikowane wyzej uwarunkowania spoteczne, techniczne i podejmowane przez witadze
lokalne dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci tworzg lokalne tto dla aktywnosci
gospodarczej mieszkancoéw Bielska Podlaskiego. Ich rzeczywiste znaczenie dla rozwoju gospodarczego
wyraza sie przede wszystkim w powstawaniu i funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych. Dostepne
dane statystyczne GUS pozwalajg na dogtebne spojrzenie na te podmioty, chociaz zakres analizy
mozliwy dla gmin jest stosunkowo mniejszy niz dla wiekszych jednostek podziatu terytorialnego.
Dodatkowym utrudnieniem jest zmieniajgca sie struktura danych statystycznych, wynikajaca np. ze
zmian podziatu administracyjnego kraju, zmiany metodologii klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej czy
tez zmian w klasyfikacji przedsiebiorstw wedtug wielkosci.

4.1. Podmioty gospodarki narodowej

Ponizsza tabela przedstawia syntetycznie ujety strukture podmiotowq gospodarki w Bielsku
Podlaskim w latach 1995-2014.

Tabela 61. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wg sektoréw wtasnosciowych w
latach 1995-2014

Sektor publiczny Sektor prywatny
Q Q .
2 8 ) )
o c © c
3 s « 5 5
| & Se | 8 g E | oz | 3 k-
Ro E’n € & 2 8 es | 2 2% T %
[e) 8 s ov - S Y~ - T8 2 S
— = 5 3 c > o 2 c c c )
. % o O T S NG © o £ ] 2, R G
E [£%¢| §2 | £ | & |$88| = | =8 |2| g | §8
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1995 | 1554 50 39 7 1 1504 1314 40 1 14 1 6
1996 | 1669 52 38 7 1 1617 1396 43 1 15 1 9
1997 | 1826 51 42 6 1 1775 1524 48 2 15 1 13
1998 | 1902 59 39 6 3 13843 1565 52 3 15 1 16
1999 | 2074 67 46 6 3 2 007 1706 62 6 15 1 20
2000 | 2273 67 48 5 2 2 206 1873 63 6 16 1 33
2001 | 2480 66 54 2 2 2414 2 067 74 6 16 1 37
2002 | 2608 78 65 2 2 2530 2184 86 7 16 1 23
2003 | 2685 81 65 2 2 2 604 2 245 93 10 15 1 26
2004 | 2325 79 66 2 2 2 246 1982 94 10 15 1 28
2005 | 2293 83 69 2 2 2210 1929 100 11 15 1 32
2006 | 2264 86 71 1 2 2178 1879 102 11 15 1 34
2007 | 2302 80 65 1 2 2222 1919 103 13 15 1 34
2008 | 2325 87 65 3 2238 1943 97 15 14 1 35
2009 | 2171 93 65 - 3 2078 1777 98 18 14 2 38
2010 | 2229 89 63 - 2 2 140 1828 100 18 15 2 38
2011 | 2265 91 64 - 3 2174 1848 103 18 15 3 42
2012 | 2321 85 58 - 3 2236 1889 111 19 16 3 45
2013 | 2313 84 55 - 3 2229 1865 121 19 16 4 48
2014 | 2284 83 53 - 3 2201 1821 127 21 16 5 49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W rozpatrywanym okresie liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim
zwiekszyta sie o blisko 50%, ale juz w stosunku do roku 2000 przyrost ten jest stabo zauwazalny.
W sektorze publicznym, zgodnie z ogélnymi tendencjami w Polsce, od roku 2007 nie ma juz w miescie
przedsiebiorstw panstwowych. Zwiekszyta sie natomiast liczba jednostek prawa budzetowego
(panstwowych i samorzadowych). Wyzszg dynamike i wieksze zréznicowanie proceséw gospodarczych
obserwujemy w sektorze prywatnym. W latach 1995-2014 ogélna liczba podmiotéw w tym sektorze
charakteryzuje sie wysokg dynamikg, ale widoczne sg réwniez dwa okresy jej spadku, korespondujgce
z wahaniami koniunktury gospodarczej w Polsce — po roku 2003 i 2008. Nie jest zaskoczeniem, ze
zmiany ilo$ciowe identyfikowane sg gtéwnie w liczbie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oséb
fizycznych — zwykle najbardziej wrazliwych na wahania koniunkturalne i zmiany na rynku.

Duzg stabilnos¢ wykazuje liczba spétdzielni, najczesciej kontynuujgcych w zmienionej strukturze
wtasnosciowej dziatalnos¢ zapoczgtkowang w okresie wczesniejszym. Ta forma prawna jest obecnie
rzadko przyjmowana dla nowej dziatalnosci gospodarczej. Szybko i do$¢ systematycznie rosnie
natomiast liczba podmiotéw gospodarczych w formie spétek handlowych, takze z udziatem kapitatu
zagranicznego. Moze to wskazywadé na postepujgcy stabilizacje struktury gospodarczej miasta, gdyz na
ogot ta forma prawna kojarzona jest z wiekszg skalg dziatalnosci. Szczegdlnie interesujgcym zjawiskiem
sg zarejestrowane w REGON spoétki z udziatem kapitatu zagranicznego — w regionie, w ktérym
inwestycje zagraniczne sg rzadkoscia.

Nalezy tez odnotowac rosngcg liczbe stowarzyszen i organizacji spotecznych w sektorze
prywatnym, a takze fundacji, co mozina kojarzy¢ z réznymi formami aktywnosci spotecznej
mieszkancodw miasta. Istotnym uzupetnieniem informacji o liczbie podmiotéw gospodarczych jest
charakterystyka ich wielkosci.

Tabela 62. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wg klas wielkosci

Rok Ogétem 0-9 10-49 50 - 249 250 - 999 0-249
2002 2 608 2498 75 31 4 2 604
2003 2 685 2572 82 27 4 2681
2004 2325 2207 88 26 4 2321
2005 2293 2174 88 27 4 2289
2006 2264 2147 87 26 4 2 260
2007 2302 2188 83 26 5 2297
2008 2325 2209 85 24 7 2318
2009 2171 2061 81 24 5 2166
2010 2229 2119 81 24 5 2224
2011 2 265 2154 84 22 5 2260
2012 2321 2223 68 25 5 2316
2013 2313 2219 63 26 5 2308
2014 2284 2189 67 23 5 2279

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banu Danych Lokalnych GUS.

Tabela 63. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wg klas wielkosci
(struktura w %)

Rok Ogétem 0-9 10- 49 50 - 249 250 - 999 0-249

2002 100,0 95,8 2,9 1,2 0,2 99,8

2003 100,0 95,8 3,1 1,0 0,1 99,9
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2004 100,0 94,9 3,8 11 0,2 99,8
2005 100,0 94,8 3,8 1,2 0,2 99,8
2006 100,0 94,8 3,8 11 0,2 99,8
2007 100,0 95,0 3,6 1,1 0,2 99,8
2008 100,0 95,0 3,7 1,0 0,3 99,7
2009 100,0 94,9 3,7 1,1 0,2 99,8
2010 100,0 95,1 3,6 1,1 0,2 99,8
2011 100,0 95,1 3,7 1,0 0,2 99,8
2012 100,0 95,8 2,9 11 0,2 99,8
2013 100,0 95,9 2,7 11 0,2 99,8
2014 100,0 95,8 2,9 1,0 0,2 99,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banu Danych Lokalnych GUS.

Przedstawione w tabelach 62 i 63 informacje wskazujg na duzg stabilnos¢ struktury podmiotéw
gospodarczych wedtug ich wielkosci. Najliczniej reprezentowana jest grupa podmiotéw najmniejszych
(mikroprzedsiebiorstw) — jej udziat w ogdlnej liczbie podmiotow stale utrzymuje sie w przedziale 94,9-
95,8%. Podobnie jest w pozostatych przedziatach — zmiany w czasie s niewielkie, a udziat MSP (do 249
pracownikéw) utrzymuje sie na statym poziomie 99,8%. Liczba firm duzych w catym rozpatrywanym
okresie wzrosta z 4 do 5, firm o zatrudnieniu powyzej 1000 oséb w miescie ogdéle nie ma. Jest to
struktura bardzo podobna do obserwowanej w catym wojewddztwie podlaskim i w kraju.

Tabela 64. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wg klas wielkosci w roku 2014
(struktura w %)

Jednostka terytorialna Ogoétem 0-9 10- 49 50 - 249 250 - 999 0-249
POLSKA 100,0 95,6 3,6 0,7 0,1 99,9
PODLASKIE 100,0 96,1 3,1 0,7 0,1 99,9
Powiat bielski 100,0 95,7 3,3 0,9 0,1 99,9
Bielsk Podlaski (1) 100,0 95,8 2,9 1,0 0,2 99,8
Bransk (1) 100,0 93,6 4,6 1,7 0,0 100,0
Bielsk Podlaski (2) 100,0 97,2 2,2 0,6 0,0 100,0
Bocki (2) 100,0 95,7 3,8 0,5 0,0 100,0
Bransk (2) 100,0 95,7 4,3 0,0 0,0 100,0
Orla (2) 100,0 95,8 4,2 0,0 0,0 100,0
Rudka (2) 100,0 95,2 2,9 1,9 0,0 100,0
Wyszki (2) 100,0 95,8 4,2 0,0 0,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banu Danych Lokalnych GUS.

Nieco inna struktura podmiotowa charakteryzuje pozostate gminy powiatu bielskiego, ale biorgc
pod uwage gtéwnie rolniczy charakter regionu, nie jest ona zaskoczeniem. Wiecej informacji
o aktualnej strukturze gospodarki w Bielsku Podlaskim dostarcza jej analiza wedtug sekcji i dziatéw PKD
2007. Na podstawie dostepnych danych statystycznych szczegétowgq analize przeprowadzono dla roku
2014 (tabela 65).
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Tabela 65. Podmioty gospodarki narodowej w miescie Bielsk Podlaski wg sekcji i dziatéw PKD 2007 w roku 2014

w = | ~ S = =
Sekcje PKD 2007 > < b = < E: é < E: :_‘— é S g =
o S |89 |28 | s |28 |8 || |3 2
o o o o oo () o a o [ o o E
Ogétem 4119671 | 98339 | 3804 2284 345 316 210 210 144 104 | 191
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 75 601 3042 200 37 10 30 28 39 14 14 28
Gornictwo i wydobywanie 4661 140 4 1 0 0 0 2 1 0
C Przetwérstwo przemystowe 371755 8067 372 190 61 33 16 30 22 5 15
D Wytw:.arzanl.e [ zaopatrywar’ne w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca 8210 176 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wode i powietrze do uktaddéw
E Dostawa wot.:ly; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana 14077 313 15 13 0 0 0 0 0 0 )
z rekultywacja
F Budownictwo 479 680 12370 534 288 41 57 42 30 15 22 39
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac 1070699 | 25733 | 1031 664 122 71 40 a4 2 24 a4
motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa 253191 6979 208 133 17 13 10 8 15 2 10
1 Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 128 418 2359 68 45 3 8 3 2 4 1 2
J Informacja i komunikacja 123 906 2 085 51 38 6 3 2 1 1
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 128 544 3159 95 76 8 4 2 1 2 2
L Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 224 683 2919 85 65 6 2 2 1 2 3 4
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 387134 8076 280 215 16 17 11 6 7 3 5
N Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 116 979 2229 60 36 1 10 4 6 1 1 1
o Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 27 065 1093 80 14 5 16 10 13 8 4 10
spoteczne
P Edukacja 145999 3613 136 78 10 8 6 11 5 11 7
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 219211 6377 202 165 12 7 8 4 3 1 2
R Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg 72 833 1781 84 50 7 9 6 3 4 2
SiT | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 266 923 7 821 297 174 20 28 20 10 20 7 18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tabela obrazuje szeroki obszar aktywnosci podmiotéw w Bielsku Podlaskim. Zwraca uwage

dominujgcy — ok. 2/3 udziat miasta w strukturze podmiotowej gospodarki powiatu — uwidaczniajgcy

sie we wszystkich sekcjach, poza sekcjg A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo). Udziat

pozostatych gmin jest niski i stosunkowo mato zrdznicowany. Sektorowa struktura dziatalnosci

gospodarczej nawigzuje niewatpliwie do lokalizacji i wielkosci miasta. Handel, budownictwo

i przetwérstwo przemystowe to gtéwne obszary dziatalnosci gospodarczej w miescie. Podobne relacje

sg rowniez w catym powiecie bielskim, wojewddztwie podlaskim i w kraju.

Powyzisze uwagi dotyczg catej struktury podmiotéw gospodarki narodowej — sektora

publicznego i prywatnego tgcznie. Relacje ilosciowe miedzy tymi sektorami w Bielsku Podlaskim w roku

2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 66. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w roku 2014 (wg sekcji PKD 2007)

Liczba podmiotow Struktura %
Sekcje PKD 2007 , sektor | sektor , sektor | sektor
ogoétem . ogoétem .
publiczny | prywatny publiczny | prywatny
Ogoétem 2284 83 2201 100,0 3,6 96,4
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 37 1 36 100,0 2,7 97,3
Gornictwo i wydobywanie 1 0 1 100,0 0 100,0
C Przetwdrstwo przemystowe 190 0 190 100,0 0 100,0
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
D elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i 2 1 1 100,0 50,0 50,0
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i
E odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z 13 2 11 100,0 15,4 84,6
rekultywacja
F Budownictwo 288 0 288 100,0 0 100,0
G Handel hurtowy i detallcz.ny; naprawa pojazdow 664 0 664 100,0 0 100,0
samochodowych, wiaczajac motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa 133 1 132 100,0 0,8 99,2
| Dma’falngsc zwu‘;;zanal z zakV\{aterowanlem i 45 1 a4 100,0 22 97,8
ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 38 38 100,0 0 100,0
K Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 76 0 76 100,0 0 100,0
L D.Z|a{alnosc ZIV\{lqzana z obstuga rynku 65 19 46 100,0 292 70,8
nieruchomosci
M Duaia‘lnosc profesjonalna, naukowa i 215 0 215 100,0 0 100,0
techniczna
N Dz.la’falno?? w za.lkre.5|e ustug administrowania i 36 0 36 100,0 0 100,0
dziatalno$¢ wspierajgca
o Adm|r)|strac1a publlcz.na i ob'rona narodowa; 14 14 0 100,0 100,0 0
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja 78 34 44 100,0 43,6 56,4
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 165 6 159 100,0 3,6 96,4
R Duaialn.osc zwigzana z kultura, rozrywka i 50 4 6 100,0 8,0 92,0
rekreacjg
S, T, U | Pozostata dziatalnosé 174 0 174 100,0 0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banu Danych Lokalnych GUS.

jego funkcjonowania — edukacji,

Podmioty sektora publicznego koncentrujg swojg dziatalnos¢ gtdwnie na kluczowych obszarach

administracji

publicznej,

bezpieczenstwie

i zabezpieczeniu

spotecznym, opiece zdrowotnej oraz na zarzadzaniu nieruchomosciami powigzanymi z ustugami
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spotecznymi. W tym sektorze praktycznie nie ma podmiotéw funkcjonujgcych w sekcjach zwigzanych

z produkcjg lub ustugami rynkowymi. Co zrozumiate, jest to gtdéwny obszar dziatalnosci sektora

prywatnego. Natomiast mniej oczywiste, ale widoczne juz w catym kraju, jest bardzo wysokie

zaangazowanie sektora prywatnego w opieke zdrowotng i pomoc spoteczng, edukacje, kulture

i rekreacje. Wyraza to daleko idgce urynkowienie sfery szeroko rozumianych ustug spotecznych.

Doktadniejszg charakterystyke podmiotéw wedtug rodzaju dziatalnosci (okreslonego przez sekcje

i dziaty PKD 2007) zawiera ponizsze zestawienie.

Tabela 67. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w roku 2014 (wg sekcji
i dziatéw PKD 2007)

Sekcje i dziaty PKD 2007 L|cz.bal
podmiotéw
Ogoétem 2284
Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 37
01 Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo, wtgczajac dziatalnosé ustugowa 22
02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 15
Sekcja B | Gornictwo i wydobywanie 1
08 Pozostate gornictwo i wydobywanie 1
Sekcja C | Przetworstwo przemystowe 190
10 Produkcja artykutow spozywczych 20
11 Produkcja napojow 1
13 Produkcja wyrobow tekstylnych
14 Produkcja odziezy 16
15 Produkcja skér i wyrobow ze skér wyprawionych 1
16 Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli; produkcja wyrobdéw ze stomy i )8
materiatéw uzywanych do wyplatania
17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 5
18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 11
20 Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 1
22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 4
23 Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 16
25 Produkcja metalowych wyrobdw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen 30
26 Produkcja komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i optycznych 2
27 Produkcja urzadzen elektrycznych 1
28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 5
29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytgczeniem motocykli 5
31 Produkcja mebli 8
32 Pozostata produkcja wyrobdéw 12
33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 20
. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodnga, gorgca wode i
Sekcja D . 2 2
powietrze do uktadéw
Sekcja E Dostawa w?dy; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 13
rekultywacja
36 Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody 1
38 Dziatalnos$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw; odzysk
surowcow 11
39 Dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostate ustugi zwigzane z gospodarka odpadami 1
Sekcja F | Budownictwo 288
41 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow 89
42 Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii lagdowej i wodnej 22
43 Roboty budowlane specjalistyczne 177
Sekcja G | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle 664
45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdéw samochodowych 105
46 Handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 158
a7 Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 401
Sekcja H | Transport i gospodarka magazynowa 133
49 Transport lagdowy oraz transport rurociggowy 118
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Sekcje i dziaty PKD 2007

Liczba

podmiotow
52 Magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport 15
Sekcjal | Dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 45
55 Zakwaterowanie 5
56 Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 40
SekcjaJ) | Informacja i komunikacja 38
58 Dziatalno$¢ wydawnicza 3
59 Dziatalnos$¢ zwigzana z produkcjg filmow, nagran wideo, programdw telewizyjnych, nagran 6
dzwiekowych i muzycznych
61 Telekomunikacja 3
62 Dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz 20
dziatalnos¢ powigzana
63 Dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie informacji 6
Sekcja K | Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 76
64 Finansowa dziatalnos$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych 10
66 Dziatalno$¢ wspomagajgca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne 66
Sekcja L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 65
Sekcja M | Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna 215
69 Dziatalnos$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 55
70 Dziatalnosc¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarzadzaniem 18
71 Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne 58
73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 19
74 Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 52
75 Dziatalno$¢ weterynaryjna 13
Sekcja N | Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 36
77 Wynajem i dzierzawa 7
79 Dziatalnos¢ organizatordw turystyki, posrednikdw i agentow turystycznych oraz pozostata )
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
80 Dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska 1
81 Dziat. ustugowa zwigzana z utrz. porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendw zieleni 16
82 Dziatalnos$¢ zwigzana z administracyjng obstuga biura i pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca 10
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Sekcja O | Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 14
Sekcja P | Edukacja 78
Sekcja Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 165
86 Opieka zdrowotna 156
87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1
88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 8
Sekcja R | Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 50
90 Dziatalnos$¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka 20
91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg 1
92 Dziatalno$¢ zwigzana z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi 1
93 Dziatalnos$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 28
Sekcje Si T | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 174
94 Dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich 83
95 Naprawa i konserwacja komputeréw i artykutéw uzytku osobistego i domowego 23
96-98 Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa 68

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sekcje A i B, z uwagi na lokalizacje i cechy miasta, majg znaczenie marginalne. W obrebie

przetworstwa przemystowego eksponujg dziaty zwigzane z produkcjg artykutéw spozywczych

i wykorzystujgcg surowce roslinne (drewno, stoma) lub mineralne surowce niemetaliczne. Wazne

miejsce zajmuje produkcja odziezy i wyrobdéw tekstylnych oraz produkty metalowe i maszyny.

Wazng sekcjg gospodarki Bielska Podlaskiego jest budownictwo (sekcja F). Poza stosunkowo

duzg liczbg podmiotéw prowadzacych ten rodzaj dziatalnosci, zwraca uwage dominacja (2/3)

88



podmiotéw zajmujacych sie specjalistycznymi robotami budowlanymi, a takze budownictwem
kubaturowym. Mocno identyfikowane pozostajg podmioty zajmujace sie handlem (sekcja G) — gtéwnie
detalicznym (60% wszystkich podmiotéw w tej sekcji). Brak danych, schodzacych na bardziej
szczegbtowy poziom, uniemozliwia dalsze wnioskowanie w tym zakresie. Podobng sytuacje obserwuje
sie w przypadku sekcji transportu i gospodarki magazynowej (sekcja H), gdzie gtéwnym dziatem jest
transport lgdowy. W kilku nastepnych sekcjach wystepujg podmioty dopetniajgce strukture
gospodarczg — Swiadczgce rdznego rodzaju ustugi, w tym — na rzecz podmiotdw gospodarczych.
W szczegdlnosci odnosi sie to do ustug informatycznych (dziatu 62 w sekcji J), ustug finansowych
i ubezpieczeniowych (sekcja K), obstugi rynku nieruchomosci (sekcja L), ustug prawniczych,
rachunkowo-ksiegowych, marketingowych, doradztwa podatkowego, ochrony mienia itp. (sekcje L, M,
N). Charakterystyke podmiotowg Bielska Podlaskiego wedtug zagregowanych rodzajéw dziatalnosci na
tle powiatu, wojewddztwa i kraju przedstawiajg nastepujgce zestawienia.

Tabela 68. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w roku 2014 (wg grup rodzajow
dziatalnosci PKD 2007)

) 8
c | = 3
w % | 8 8
Rodzaj dziatalnosci ~ g B =i B . = — ~
g ] = a < o N = — o =
= S g | x % > S| ¥ || s =
=} a 3 » = ] = 2 p = o
o o o Q o Q2 o o = =1 e
a a a @ @ @ @ @ o & S
Ogétem 4119671 | 98339 (3804 | 2284 345 316 210 210 144 104 191
rolnictwo, lesnictwo, 75601 | 3042 | 200 | 37 | 10 30 | 28 | 3 14| 14 | 28
towiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo | 878383 | 21066 | 927 494 102 90 58 62 38 27 56
pozostata dziatalnosé 3165687 | 74231 | 2677 | 1753 233 196 124 109 92 63 107

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 69. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w roku 2014 (wg grup rodzajow
dziatalno$ci PKD 2007 (w %)

= S

o o = K £ _

Rodzaj dziatalnosci ~ 2 3 =) 3 - S = s

g o = o (- o I~ g =

X S © ~ = ~ = e o ] =

a2 a 3 = '€ = = '€ © 5 2

() o 3 o o 2 3 o = 5 >

a a a () o () o0 (2] o (-3 S
Ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
rolnictwo, lesnictwo, |, ¢ | 54 5,3 1,6 2,9 95 | 133 | 186 | 97 | 135 | 14,7

towiectwo i rybactwo

przemyst i
budownictwo

pozostata dziatalnos¢ 76,8 75,5 70,4 76,8 67,5 62,0 59,0 51,9 63,9 | 60,6 56,0

21,3 21,4 24,4 21,6 29,6 28,5 27,6 | 29,5 | 26,4 | 26,0 29,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W powyzszym ujeciu struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim
odzwierciedla strukture krajowa. Zwraca uwage nieco wiekszy udziat przemystu i budownictwa,
a mniejszy rolnictwa i mu pokrewnych. Uzupetniajgco zaprezentowano powigzanie rodzaju dziatalnosci
gospodarczej z jej formg prawna.
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Tabela 70. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w roku 2014 (wg formy prawnej
PKD 2007)

. . Liczba
Rodzaj podmiotu A
Ogétem 16
w sekcji A 1
Spoétdzielnie w sekcjach B,C,D,E
w sekcji G 5
w sekgji L 5
Ogotem 130
z udziatem kapitatu zagranicznego razem 21
w sekcjach B,C,D,E 24
w sekcji F 18
w sekcji G 65
Spotki handlowe Lo Razem 7
Spotki . .
akeyjne Jedno'osobowe‘Skarbu Pan'stwa
z udziatem kapitatu zagranicznego
Razem 93
Spotkiz 0.0. | jednoosobowe Skarbu Parstwa
z udziatem kapitatu zagranicznego 21
Spotki cywilne 102

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Spdtdzielnie koncentrujg swojg dziatalno$¢ w sekcji handlu detalicznego i hurtowego (G) oraz
zarzadzania i obstugi rynku nieruchomosci. W mniejszym zakresie sg one zaangazowane w sfere
produkcji i budownictwa. Natomiast spdtki handlowe wystepuja z wiekszg regularnoscia
w przetworstwie przemystowym, budownictwie i handlu (w sekcjach B, C, D, F i G) — w relacjach
zblizonych do rozktadu ogélnej liczby podmiotéw w tych sekcjach. Dane statystyczne wskazujg
ponadto, ze w Bielsku Podlaskim nie ma jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a z udziatem kapitatu
zagranicznego sg tylko spotki z 0.0..

Tabela 71. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza w Bielsku Podlaskim w roku 2014
(wg sekcji PKD 2007)

Sekcja PKD 2007 po;::zi:::éw Str“;t“ra
Ogoétem 1821 100,0
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 31 1,7
GOrnictwo i wydobywanie 1 0,1
Przetwodrstwo przemystowe 154 8,5
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragcg wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos$é zwigzana z 10 05
rekultywacjg !
F Budownictwo 260 14,3
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc 559 303
motocykle !
H Transport i gospodarka magazynowa 121 6,6
1 Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 37 2,0
J Informacja i komunikacja 35 1,9
K Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 71 3,9
L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 17 0,9
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Sekcja PKD 2007 po;:lzi::éw St'“;t“ra
M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 199 10,9
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca 33 1,8
o Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 0 0
spotfeczne
P Edukacja 30 1,6
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 150 8,2
R Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 31 1,7
S, T,U [ Pozostata dziatalnosé¢ 89 49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Struktura dziatalnosci osdéb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé¢ gospodarczg w Bielsku
Podlaskim w 2014 roku jest zbiezna ze strukturg przedstawiong dla wszystkich podmiotow (tab. 70),
konsekwencjg czego jest niewielki, wsérédd nich, udziat oséb prawnych i podmiotéw sektora
publicznego. Zmiany w rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w ujeciu
zagregowanych rodzajéw dziatalnosci przedstawiajg sie nastepujaco.

Tabela 72. Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane w Bielsku Podlaskim wg grup sekcji
PKD 2007

Liczba podmiotéw

Rok A rolnictwo, lesnictwo, przemyst i pozostata
ogotem . . . . az
towiectwo i rybactwo budownictwo dziatalnos¢

Podmioty nowo zarejestrowane

2009 204 3 51 150
2010 235 5 68 162
2011 218 9 55 154
2012 188 4 43 141
2013 185 5 37 143
2014 162 1 37 124
Podmioty wyrejestrowane
2009 330 7 70 253
2010 162 4 43 115
2011 182 4 50 128
2012 117 2 24 91
2013 155 3 40 112
2014 171 3 49 119

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najbardziej sprzyjajacy klimat gospodarczy w Bielsku Podlaskim miat miejsce w okresie
dwuletnim 2010-2012, kiedy odnotowano najwiekszy przyrost podmiotéw nowo zarejestrowanych
i najmniejszy spadek podmiotéw wyrejestrowanych (w catosciowym ujeciu 2009-2014).

Zmiany liczby podmiotéw w poszczegdlnych sekcjach i dziatach PKD sg jednostkowe, a zatem
trudne, naich podstawie, staje sie wskazywanie zachodzgcych trendéow. W zadnym dziale PKD, w catym
rozpatrywanym okresie, nie ma zmiany jednokierunkowej. Najblizej takiej sytuacji jest sekcja M,
w ktorej sg przede wszystkim ustugi dla podmiotéw dziatalnosci gospodarczej (trend rosnacy,
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odwrotnie niz w innych sekcjach). W odniesieniu do podmiotéw wyrejestrowanych (tabela 74) mozna

wysnu¢ analogiczne wnioski.

Tabela 73. Podmioty nowo zarejestrowane w Bielsku Podlaskim wg sekcji i dziatéw PKD

Sekcje i dziaty PKD 2007 g | g |g(y|a|s
=1 o =) o o o
~ N N N N N
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 3 5 9 4 5 1
o1 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wtgczajac dziatalnosé ) 4 3 3 5 0
ustugowg
02 | Leénictwo i pozyskiwanie drewna 1 1 6 1 0 1
C Przetworstwo przemystowe 16 17 14 9 8 12
10 | Produkcja artykutéw spozywczych 0 0 0 1
13 | Produkcja wyrobdw tekstylnych 0 0 0 0 1
14 | Produkcja odziezy 0 1 2 0 0 2
Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wytagczeniem mebli; produkcja
16 . . " . . 3 2 3 1 2 1
wyrobdw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania
17 | Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 0 0 0 0 0 0
18 | Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 3 0 3
Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i
21 ) 0 0 0 0 1 0
pozostatych wyrobéw farmaceutycznych
23 P.rodukqg wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw 0 ) 0 3 ) 0
niemetalicznych
24 | Produkcja metali 0 0 0 0 0 0
25 Produkq’a metalowych wyrobdw gotowych, z wytgczeniem maszyn i 3 4 1 1 1 3
urzadzen
27 | Produkcja urzadzen elektrycznych 0 0 0 0 0 1
28 | Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 1 0 0 1 0 0
29 Produkc;a.\ pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytgczeniem 0 1 3 1 0 0
motocykli
31 | Produkcja mebli 2 0 0
32 | Pozostata produkcja wyrobow 0 0 0 0
33 | Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 3 2 0 2 0 0
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna,
D . . , 0 0 2 0 0 0
goraca wode i powietrze do uktadéow
E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 1 1 3 1 0 1
zwigzana z rekultywacja
38 Dz!a{alnosc. Z\.Nla.zana ze zblleranlem, przetwarzlanlem i 1 1 3 0 0 1
unieszkodliwianiem odpaddw; odzysk surowcéw
39 Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja i pozostate ustugi zwigzane z 0 0 0 1 0 0
gospodarka odpadami
F Budownictwo 34 50 36 | 33 | 29 24
41 | Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 10 15 7 5 5 6
42 | Roboty zwigzane z budowa obiektdw inzynierii lagdowej i wodnej 1 5 7 1 5 0
43 | Roboty budowlane specjalistyczne 23 30 22 | 27 | 19 | 18
G Handel. hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 62 71 sa | a6 | a9 | 40
wiaczajac motocykle
45 Ha.ndellhurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa 9 8 1 8 6 7
pojazdéw samochodowych
46 | Handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi 13 13 12 | 17 9 8
47 | Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 40 50 31 |21 | 34| 25
H Transport i gospodarka magazynowa 6 10 10 | 13 | 12 | 10
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49 | Transport ladowy oraz transport rurociggowy 6 8 10 | 11 | 12 9
52 | Magazynowanie i dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajaca transport 0 2 0 2 0 1
| Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 3 8 3 8 7 5
55 | Zakwaterowanie 0 0 0 0 0 1
56 | Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 3 8 3 8 7 4
J Informacja i komunikacja 5 4 6 4 9 5
58 | Dziatalnos¢ wydawnicza 2 1 0 0 0 0
Dziatalnos$¢ zwigzana z produkcja filmow, nagran wideo, programéw
59 L Loy . 1 1 2 0 0 1
telewizyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych
61 | Telekomunikacja 0 1 0 0 0 0
62 !DZ|a1aInosc.ZW|azan.a z oprggramf)wamem i doradztwem w zakresie 1 1 4 ) 6 4
informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana
63 | Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji 1 0 0 2 3 0
K Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 10 8 10 | 13 4 3
64 Finansowa dziatalnos¢ ustugowa z wytgczeniem ubezpieczen i funduszy 0 0 4 ) 1 0
emerytalnych
66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i 3 3 6 1 3 3
fundusze emerytalne
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 15 5 3 2 6 1
M | Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 11 18 21 | 13 | 21 | 21
69 | Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 1 4 6 2 5 6
70 D2|a’falnos.c firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z 3 ) 3 0 1 )
zarzadzaniem
71 D2|aiallnosc w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy ) 3 3 1 7 3
techniczne
73 | Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 1 4 3 6 2 0
74 | Pozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 4 4 3 2 6 3
75 | Dziatalnos$¢ weterynaryjna 0 1 3 2 0 2
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 3 4 2 7 9 8
77 | Wynajem i dzierzawa 2 3 1 1 0 0
Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw i agentow
79 | turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwaciji i 1 0 0 0 0 1
dziatalnosci z nig zwigzane
80 | Dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska 0 0 0 0 1 0
Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i
81 . P - 0 1 1 5 5 3
zagospodarowaniem terendw zieleni
Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata
82 . ‘e . L - . 0 0 0 1 3 4
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
P Edukacja 5 6 6 15 6 5
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 9 15 19 | 11 3 5
86 | Opieka zdrowotna 9 14 18 | 10 3 4
88 | Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 0 1 1 1 0 1
R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjq 5 3 5 3 2 2
90 | Dziatalnosc¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka 2 2 3 1 2 0
93 | Dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 3 1 2 2 0 2
SiT | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 16 10 15 6 15 | 19
94 | Dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich 4 1 6 3 4 6
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95 Naprawa i konserwacja komputerdw i artykutéw uzytku osobistego i 4 1 3 0 1 0
domowego
gz_ Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa 8 8 6 3 10 | 13
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Tabela 74. Podmioty wyrejestrowane w Bielsku Podlaskim wg sekcji i dziatéw PKD 2007
. . a [=2] o -l (o] o <
Sekcje i dziaty PKD 2007 S = = = ==
N N ~ N | N | N
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 7 4 4 2 3 3
o1 Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo, wtgczajac dziatalnosé 7 4 0 ) 1 1
ustugowg
02 | Le$nictwo i pozyskiwanie drewna 0 0 4 0 2 2
C Przetworstwo przemystowe 31 13 14 3 (11| 8
10 | Produkcja artykutéw spozywczych 3 1 1 0 0 1
13 | Produkcja wyrobdw tekstylnych 1 0 1 0 0 0
14 | Produkcja odziezy 9 2 3 0 0 1
Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wytaczeniem mebli;
16 . . . . . 2 2 4 0 5 0
produkcja wyrobow ze stomy i materiatdéw uzywanych do wyplatania
18 | Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 1 2 0 1 1 0
23 Produkq? wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcow ) 0 ) 0 1 )
niemetalicznych
25 ProdukC{a metalowych wyrobdéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i ) ) 0 0 0 )
urzadzen
31 | Produkcja mebli 2 2 3 1 0 0
32 | Pozostata produkcja wyrobow 3 2 0 1 2 0
33 | Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzagdzen 4 0 0 0 2 2
E Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 1 1
zwigzana z rekultywacja
36 | Pobodr, uzdatnianie i dostarczanie wody 0 0 0 1 0 0
33 Dz!a{alnosc. zwlq.zana ze zblleranlem, przetwarzlanlem i 0 0 1 0 0 0
unieszkodliwianiem odpaddw; odzysk surowcéw
F Budownictwo 39 30 35 20 | 29 | 41
41 | Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 8 10 10 6 7 8
42 | Roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii Ilgdowej i wodnej 5 2 4 2 1 2
43 | Roboty budowlane specjalistyczne 26 18 21 12 [ 21 | 31
G Handel_ hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 123 52 59 39 | 51 | a5
wiaczajac motocykle
45 Ha_ndel'hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa 1 7 3 6 7 6
pojazdéw samochodowych
46 | Handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi 13 9 9 8 6 9
47 | Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 99 36 47 25 | 38 | 30
H Transport i gospodarka magazynowa 19 10 13 4 |10 | 11
49 | Transport lgdowy oraz transport rurociggowy 18 10 13 4 10 | 11
| Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 8 9 7 2 5 9
55 | Zakwaterowanie 0 0 0 0 0 2
56 | Dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 8 9 7 2 5 7
J Informacja i komunikacja 5 3 4 6 5 3
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58 | Dziatalno$¢ wydawnicza 1 0 1 2 1 2
Dziatalnos$¢ zwigzana z produkcja filmow, nagran wideo, programéw
59 o s . 2 1 1 2 0 0
telewizyjnych, nagran dZwiekowych i muzycznych
61 | Telekomunikacja 0 0 0 1 0 0
Dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
62 . . . s . 0 1 1 1 3 0
informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana
63 | Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji 2 1 1 1 1
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 26 6 11 7 9 9
64 Finansowa dziatalnos¢ ustugowa, z wytgczeniem ubezpieczen i funduszy 0 0 ) 1 ) 1
emerytalnych
66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i 26 6 9 6 7 3
fundusze emerytalne
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 1 2 1 2 1
M | Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 26 7 5 9 |11
69 | Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 1 0 1 0 2 0
70 D2|a’falnos.c firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z ) 0 1 1 0 )
zarzadzaniem
71 D2|aia‘lnosc w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy 12 ) 4 1 0 1
techniczne
73 | Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 3 1 0 2 3 1
74 | Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 7 1 0 4 7
75 | Dziatalno$¢ weterynaryjna 1 0 0 1 0 0
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca 5 2 3 2 6
77 | Wynajem i dzierzawa 1 0 1 0 1 1
Dziatalnos$¢ organizatorow turystyki, posrednikdw i agentow
79 | turystycznych oraz pozostata dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i 0 0 0 1 0 0
dziatalnosci z nig zwigzane
Dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzgdku w budynkach i
81 . . . 3 0 1 0 1 4
zagospodarowaniem terenow zieleni
Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata
82 . . . C - . 1 0 0 2 0 1
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
P Edukacja 3 9 3 13 [ 7 8
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 15 2 9 6 2 3
86 | Opieka zdrowotna 15 2 9 6 2 3
R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 5 2 2 1 2 2
90 | Dziatalnos$¢ twodrcza zwigzana z kulturg i rozrywka 3 0 1 0 1 1
93 | Dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 2 2 1 1 1 1
SiT | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 17 12 10 5 8 | 11
94 | Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich 2 0 3 0 0 0
95 Naprawa i konserwacja komputerdw i artykutdw uzytku osobistego i 8 5 5 0 1 0
domowego
96-98 | Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa 7 10 5 5 7 | 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W rozpatrywanym okresie, w poszczegdlnych sekcjach, coraz mniej podmiotéw podejmowato

decyzje o wyrejestrowaniu sie z rejestru REGON. Mniej widoczne jest to w poszczegdlnych dziatach

PKD — liczba podmiotow jest zbyt mata, aby trendy mogty by¢ obserwowane. Wieksza jednoznacznos$¢

mozliwa jest w analizie podmiotéw nowo zarejestrowanych wedtug sektoréw witasnosciowych i formy

prawnej.

95



Tabela 75. Podmioty nowo zarejestrowane w Bielsku Podlaskim wg sektoréw wtasno$ciowych

Jednostka terytorialna 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
podmioty gospodarki narodowej ogétem 204 235 218 188 185 162
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego ogétem 2 0 1 1 0 1
sektor publiczny — ogotem 7 3 2 2 2 1
panstwowe i samorzagdowe jednostki prawa budzetowego 0 3 1 2 0 0
przedsiebiorstwa panstwowe 0 0 0 0 0 0
spotki handlowe 0 0 1 0 0 0
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 0 0 0 0 0 0
sektor prywatny — ogétem 197 232 216 186 183 161
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 180 221 192 161 160 142
spotki handlowe 2 1 7 9 10 5
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 2 0 1 1 0 1
spotdzielnie 0 1 0 1 0 0
fundacje 1 0 1 0 1 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 3 0 4 3 3 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmiany ilosciowe w sektorze publicznym sg nieznaczne, gtéwnie w obszarze jednostek prawa
budzetowego. W sektorze prywatnym nowe rejestracje dotyczg gtownie prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg osdb fizycznych, ale takze spétek handlowych. Podobnie jest w przypadku struktury
podmiotéw wyrejestrowanych (tabela 74). Rdznica w stosunku do danych zawartych w tabeli 73 polega
gtéwnie na tym, ze nie ma wyrejestrowan stowarzyszen i organizacji spotecznych, fundacji (wystepuja
natomiast ich nowe rejestracje).

Tabela 76. Podmioty wyrejestrowane w Bielsku Podlaskim wg sektoréw wtasnosciowych i formy
prawnej

Sektor — forma prawna 2009 2010 2011 2012 2013 2014
podmioty gospodarki narodowej ogétem 330 162 182 117 155 171
sektor publiczny — ogétem 1 5 0 8 3 2

panstw. i samorzgdowe jedn. prawa budzetowego 0 5 0 8 3 2
przedsiebiorstwa panstwowe 0 0 0 0 0 0
spotki handlowe 0 0 0 0 0 0
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 0 0 0 0 0 0
sektor prywatny — ogétem 329 157 182 109 152 169
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg 320 155 170 106 147 164
spotki handlowe 2 0 7 2 0 1
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 0 0 1 0 0 1
spotdzielnie 0 0 0 0 0 0
fundacje 0 0 0 0 0 0
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bielsk Podlaski ma rozwinietg strukture gospodarcza, ktdra podlega ewolucji, ale zmiany te
mozna uznacd za naturalne dla gospodarki rynkowej. W sektorze publicznym nie ma juz przedsiebiorstw
panstwowych i spotek handlowych. W sektorze prywatnym zauwazalne zmiany ilosciowe dotyczg tylko
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg osdb fizycznych. O stopniu nasycenia miasta tg strukturg
gospodarczg informuje ponizsza tabela.

Tabela 77. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wpisane do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci
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z ¥ =

Rok w < = = =
° = = 3 ) 3 ~ S o &
o o — = =

g L] ~ - ~ = e Q! o <

g | z | & 2 Il g | €| @ 2 B

(<) o 2 o 2 <) o = S =

[-% [-% 3} o () o () o (3 ;

2003 804 723 996 1023 404 481 426 575 452 383
2004 757 635 865 937 358 436 370 485 434 340
2005 741 627 853 929 349 433 355 452 445 342
2006 744 630 847 954 369 443 357 456 455 335
2007 743 641 866 955 372 453 352 461 438 352
2008 757 653 878 963 389 462 352 465 454 366
2009 753 604 823 905 378 367 309 429 413 328
2010 763 617 834 912 371 366 321 460 468 351
2011 764 626 851 885 397 407 282 429 489 351
2012 790 649 875 890 417 413 323 464 498 376
2013 808 664 878 910 436 450 345 481 534 400
2014 825 666 870 895 454 458 348 494 533 415

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba wpisanych do rejestru REGON podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w Bielsku Podlaskim jest wprawdzie nizsza, niz w kraju, ale wyzsza, niz w wojewddztwie
podlaskim. Jako siedziba powiatu, miasto pod tym wzgledem charakteryzuje sie korzystniejszymi
wskaznikami, niz powiat, jako catos¢ i poszczegdlne jego gminy. Nieco wyzszy wskaznik wystepuje
w gminie miejskiej Bransk, ale jest to miasto znacznie mniejsze i bez istotnego wptywu na sytuacje
gospodarczg powiatu.

Tabela 78. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim (nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci)

w = — S = —
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a a a o 0 a o0 0 a (3] [ (@] (-3 =

2009 92 75 55 77 75 42 33 21 41 33 27
2010 104 85 60 88 84 28 37 19 25 73 35
2011 90 74 58 82 74 36 61 14 16 54 27
2012 93 79 53 71 41 42 28 35 40 40 40
2013 95 73 52 70 64 34 56 28 17 40 28
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2014 93 77 53 62 78 57 32 30 45 41 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 79. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim (wyrejestrowanych z
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci)
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2009 94 76 95 125 143 52 102 46 66 75 46
2010 62 64 40 61 28 32 31 16 9 24 12
2011 100 75 52 68 82 26 25 40 55 30 32
2012 65 53 32 44 39 24 26 11 10 35 15
2013 70 58 40 59 44 24 26 16 14 20 24
2014 79 58 a7 65 75 31 17 23 27 35 22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W catym rozpatrywanym okresie (2009-2014) liczba przedsiebiorstw w Bielsku Podlaskim
zwiekszata sie, nie mniej jednak obserwowane wskazniki, w poszczegdlnych latach, wykazywaty
znaczgcg zmiennos¢ (np. w duzej liczbie wykreslonych podmiotéw w 2009 r., co prawdopodobnie ma
zwigzek z okresem gorszej koniunktury gospodarczej we wczesniejszych latach). Zwiekszona skala
zamykania dziatalnosci nie wystgpita w tych samych okresach: w Bielsku Podlaskim i powiecie bielskim
ma to miejsce w 2009 roku, w wojewddztwie rozktada sie na pierwsze trzy lata, a w Polsce — jest
w 2009 i2012 roku. Te tendencje znajdujg potwierdzenie takze we wskaznikach obrazujgcych relacje
liczby wyrejestrowanych podmiotdw do ogdlnej liczby podmiotéw zarejestrowanych na danym
terenie.

Tabela 80. Udziat podmiotéw gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wyrejestrowanych w
ogolnej liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
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2009 9,6 10,1 15,8 15,2 16,1 13,7 27,8 15,0 15,4 18,6 13,9
2010 6,1 8,4 6,5 7,3 3,1 8,6 8,5 4,9 2,1 5,2 3,6
2011 9,9 9,8 8,4 8,0 9,3 6,7 6,2 14,1 13,0 6,1 9,0
2012 6,3 6,8 4,9 5,0 4,3 5,7 6,2 3,5 2,2 7,0 4,0
2013 6,6 7,2 6,0 6,7 4,8 5,5 5,7 4,7 2,8 3,8 5,9
2014 7,4 7,0 7,1 7,5 8,4 7,0 3,8 6,7 5,6 6,7 5,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2009 roku we wszystkich gminach powiatu bielskiego odsetek wyrejestrowanych podmiotéw
jest wyzszy, niz w latach nastepnych. W wojewddztwie podlaskim i w catym kraju wskazniki te wahajg
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sie w mniejszym przedziale, chociaz symptomy gorszej koniunktury sg rowniez widoczne. Mozna
zatozy¢, ze zrdznicowanie to ma zwigzek ze strukturg branzowa przedsiebiorstw na danym terenie.
Waznym wzbogaceniem analizy struktury podmiotowej jest uwzglednienie wielkosci tych podmiotéw.

Tabela 81. Podmioty gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim wg klas wielkosci na 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Jednostka | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ‘ 2013 | 2014

terytorialna Ogétem
POLSKA 1489,9 | 1475,6 | 1408,3 | 1485,2 | 1501,6 | 1527,9 | 1519,9 | 1574,6 | 1564,3 | 1615,6 | 1666,6 | 1700,2
PODLASKIE 1332,8 | 1238,9 | 1146,7 | 1194,3 | 1185,8 | 1200,8 | 1187,9 | 1201,2 | 1199,6 | 1241,0 | 1270,6 | 1301,5

Powiat bielski | 1291,6 | 1118,6 | 1032,9 | 1088,1 | 1097,4 | 1108,7 | 1020,5 | 1033,0 | 1044,1 | 1081,7 | 11054 | 1107,9

Bielsk Podlaski | 1578,2 | 1350,2 | 1249,1 | 1295,5 | 1316,0 | 1323,9 | 1238,3 | 1249,1 | 1275,7 | 1320,6 | 1333,5 | 1333,2
Zatrudniajace 0-9
POLSKA 1418,6 | 1403,6 | 1408,3 | 1411,5 | 1426,9 | 1451,0 | 1441,0 | 14956 | 14855 | 1542,1 | 1593,1 | 1625,5

PODLASKIE 1278,3 | 1184,8 | 1146,7 | 1140,1 | 1130,8 | 1144,2 | 1130,3 | 1144,6 | 1143,0 | 1188,8 | 1219,6 | 1250,3

Powiat bielski | 1230,5 | 1058,0 | 1032,9 | 1031,2 | 1041,5 | 1052,5 | 966,2 979,7 990,5 | 1033,7 | 1057,7 | 1060,4

Bielsk Podlaski | 1511,8 | 1281,6 | 1249,1 | 1228,5 | 1250,8 | 1257,8 | 1175,6 | 1187,4 | 1213,2 | 1264,8 | 1279,3 | 1277,7
Zatrudniajace 10-49 oséb
POLSKA 57,4 58,4 59,7 60,2 61,2 63,0 64,9 65,1 65,0 59,5 59,5 60,6

PODLASKIE 43,3 43,3 43,8 43,7 44,5 45,8 46,7 46,0 46,0 40,8 39,9 40,3

Powiat bielski 50,2 50,1 49,1 47,4 46,2 45,8 44,5 43,7 43,9 36,2 35,5 36,1

Bielsk Podlaski | 48,2 51,1 50,6 49,8 47,4 48,4 46,2 45,4 47,3 38,7 36,3 39,1

Zatrudniajgce 50-249 os6b

POLSKA 11,8 11,7 11,6 11,6 11,6 11,9 12,1 12,0 11,9 12,1 12,1 12,2
PODLASKIE 9,8 9,4 9,1 9,2 9,1 9,4 9,3 9,3 9,2 10,1 9,8 9,7
Powiat bielski 9,6 9,3 8,7 8,4 8,4 8,4 8,4 8,2 8,3 10,3 10,7 9,9

Bielsk Podlaski | 15,9 15,1 15,5 14,9 14,9 13,7 13,7 13,4 12,4 14,2 15,0 13,4

Zatrudniajace 250 i wiecej os6b

POLSKA 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8
PODLASKIE 1,5 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
Powiat bielski 1,2 1,2 1,2 1,2 1,4 2,0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5
Bielsk Podlaski | 2,4 23 23 23 2,9 4,0 2,9 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na tle powiatu bielskiego i wojewddztwa podlaskiego Bielsk Podlaski wypada korzystnie niemal
we wszystkich klasach wielkosci podmiotdw — ma wyzsze wskazniki liczby tych podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Mniej jednoznaczna relacja wystepuje tylko w grupie
podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 osdb. Inaczej jest z poréwnaniem do wskaznikow ogdlnopolskich —
na ich tle ocena Bielska Podlaskiego jest nizsza, ale lepsza w grupie wiekszych podmiotédw — powyzej
50 oséb (w tej grupie wskazniki Bielska Podlaskiego sg korzystniejsze takie w zestawieniu ze
wskaznikami ogdlnopolskimi; jest to wiec mocna strona miasta).

4.2. Stopa bezrobocia rejestrowego

Bielsk Podlaski nalezy do wyrdzniajgcych sie pod wzgledem rozwoju gospodarczego miast
wojewoddztwa podlaskiego. Najbardziej efektownym wyrazem tego jest niska stopa bezrobocia
rejestrowanego — zaréwno na tle wojewddztwa, jak i kraju.
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Tabela 82. Stopa bezrobocia rejestrowanego

Ogodtem Polska = 100
Rok Pk | e | b | PSR | Mocdee | b
2004 19,0 16,1 10,3 100,0 84,7 54,2
2005 17,6 15,6 10,4 100,0 88,6 59,1
2006 14,8 13,3 9,1 100,0 89,9 61,5
2007 11,2 10,4 7,5 100,0 92,9 67,0
2008 9,5 9,7 6,3 100,0 102,1 66,3
2009 12,1 12,8 8,2 100,0 105,8 67,8
2010 12,4 13,8 9,6 100,0 111,3 77,4
2011 12,5 14,1 9,0 100,0 112,8 72,0
2012 13,4 14,7 9,2 100,0 109,7 68,7
2013 13,4 15,1 10,3 100,0 112,7 76,9
2014 11,4 12,9 8,5 100,0 113,2 74,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z danych w tabeli, w okresie ostatnich 11 lat stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie podlaskim stale utrzymuje sie na poziomie zblizonym do krajowego, lub nieco
wyzszym. W powiecie bielskim w kazdym roku tego okresu stopa ta jest radykalnie nizsza. Sytuacja w
Bielsku Podlaskim jest jeszcze korzystniejsza.

Tabela 83. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Bielsku Podlaskim (%)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Ogétem 7,5 6,9 6,9 7,9 6,7
Mezczyzni 7,8 6,4 6,9 7,9 7,1
Kobiety 7,2 7,3 6,9 8,0 6,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bielsk Podlaski jest wiec swoistg enklawg na podlaskim i krajowym rynku pracy — z bardzo niska
stopga bezrobocia. Z miast powiatowych w wojewddztwie podlaskim podobnie korzystng sytuacje ma
jeszcze tylko Wysokie Mazowieckie.

4.3. Dochody mieszkancéw Bielska Podlaskiego

Rozwinieta gospodarcza struktura podmiotowa miasta przektada sie na dochody budzetu,
wspotzalezne ze stanem jego gospodarki. W szczegdlnosci odnosi sie to do wptywéw podatkowych lub
udziatow we wptywach podatkowych budzetu centralnego (tabela 84).

Tabela 84. Dochody na 1 mieszkanca (PLN)
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panistwa podatek [, 1 6sg | 479 | 345 | 519 | 366 251 | 192 | 150
dochodowy od

os6b fizycznych 2012 687 517 377 551 428 258 159 | 162 274 | 206 175
2013 724 539 420 611 518 287 188 | 146 312 | 226 195
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2014 783 583 452 652 481 347 212 | 171 335 | 256 215

2007 - - - - . . . . . . .
dochody wtasne - | 2008 - - - - - - - - - - -
dziat
HERRY 2009 | 60 31 4 | 7 13 ; 2 1 | 13| 3 1
podatkach
stanowiacych 2010 53 23 24 50 15 . 2 0 6 3 2
dochody budzetu | ;414 59 21 22 46 8 1 1 0 10 2 3
panstwa podatek
dochodowy od 2012 58 21 17 33 17 1 2 0 12 5 4
0s6b prawnych 2013 54 28 18 35 19 2 2 0 5 7 3
2014 55 26 30 57 26 6 1 0 25 7 2

2007 463 384 348 377 431 415 225 | 255 388 | 228 295
2008 483 407 405 412 457 496 382 | 301 499 | 302 330

dochody wtasne -

dochody 2009 486 425 420 444 453 500 | 337 | 308 | 514 | 330 | 353
P°d‘=:"k°‘"e 2010 504 437 409 469 450 443 296 | 244 | 492 | 327 | 304
ustalone i

2011 533 460 436 476 491 459 | 320 | 279 | 651 | 368 | 342

pobierane na
podstawie 2012 575 510 564 495 581 709 440 | 377 | 1580 | 463 483

odrebnych ustaw [~ "1 611 547 | 619 | 530 | 588 | 760 | 527 | 397 |2058 | 493 | 468
2014 | 637 576 | 649 | 554 | 611 | 838 | 596 | 427 | 2019 | 494 | 484

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Statystyczny mieszkaniec Bielska Podlaskiego korzysta z tych wptywdw na poziomie wyzszym,
niz statystyczny mieszkaniec wojewddztwa, a w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych —
takze wyzszym, niz statystyczny mieszkaniec Polski.

4.4, Wnioski

Przedsiebiorczo$¢ w Bielsku Podlaskim charakteryzuje sie dos¢ stabilng strukturg podmiotéw
gospodarczych. W okresie ostatnich 15 lat ogdlna liczba podmiotédw gospodarczych nieznacznie sie
zmienita. W 2014 r. w Bielsku Podlaskim zarejestrowanych byto 2 284 podmiotéw gospodarczych,
skupiajgc tym samym 60% podmiotow funkcjonujgcych na terenie powiatu bielskiego. 97% podmiotéow
to sektor prywatny, w ktérym niezmiennie dominujg osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza (80%). Aczkolwiek wyrazna dynamika obserwowana jest w liczbie zarejestrowanych
spotek handlowych, takze z udziatem kapitatu zagranicznego, ktdrg mozna kojarzy¢ z rozwojem
i stabilizacjg tych podmiotédw gospodarczych. Sektor wtasnosci publicznej to gtéwnie panistwowe
i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego. Nie odnotowuje sie od roku 2008 przedsiebiorstw
panstwowych, zgodnie z ogdlnymi tendencjami w Polsce.
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W strukturze funkcjonujgcych w Bielsku Podlaskim przedsiebiorstw aktywnych, a wiec faktycznie
prowadzacych  dziatalnos¢  gospodarcza, dominujag  mikroprzedsiebiorcy, zatrudniajgcy
do 9 pracownikéw. Ich udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw stale utrzymuje sie na poziomie ok. 95%.
Brak jest firm zatrudniajgcych powyzej 1000 pracownikéw. Na tle powiatu bielskiego i wojewddztwa
podlaskiego, Bielsk Podlaski ma najwyzsze wskazniki nie tylko w zakresie podmiotéw zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw, ale i w pozostatych klasach wielkosci podmiotéw (liczba podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow). Brak jednoznacznej relacji jedynie w przypadku firm zatrudniajacych 10-49
pracownikéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje pomiotdw zatrudniajgcych powyzej 50 osdb, gdzie
wskazniki Bialska Podlaskiego sg wyzsze w zestawienia z danymi ogdlnopolskimi. Co wskazuje
na mocna strone miasta.

Mimo szerokiej aktywnosci podmiotéw funkcjonujacych w Bielsku Podlaskim, w ich strukturze
dominuje handel (gtdwnie detaliczny — 60% wszystkich podmiotdw w tej sekcji), budownictwo
(2/3 podmiotéw zajmuje sie specjalistycznymi robotami budowalnymi, a takie budownictwo
kubaturowe), dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna (bez wyodrebnienia kluczowych
pozycji, obserwowane zrdzinicowanie w ramach poszczegdlnych dziatdbw tego sektora) oraz
przetwdrstwo przemystowe (widoczna pozycja przetwoérstwa zwigzanego z produkcjag metalowych
wyrobow gotowych, wyrobdw wykorzystujgcych surowce roslinne, produkcja artykutéw spozywczych
oraz naprawa, konserwacja i instalacja maszyn i urzadzen). Kluczowe sektory gospodarki Bielska
Podlaskiego obejmuje sektor prywatny. Sektor publiczny to obszary jemu charakterystyczne,
tj. edukacja, administracja publiczna i obrona narodowa oraz dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
i nieruchomosci. Nielicznie w tym zakresie reprezentowane sg pozostate gminy powiatu bielskiego.
Ich udziat w dominujgcych branzach jest niski i stosunkowo mato zréinicowany. Udziat gmin
w strukturze gospodarki stanowi 40% podmiotdw w ogdlnej liczbie dziatalnosci w powiecie.

Struktura zmian w zakresie nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw
w analizowanym miescie jest zblizona. W latach 2009-2014, rokrocznie rozpoczynato dziatalnos$c
Srednio ok. 198 podmiotow, gdzie w tym samym okresie ok. 157 sredniorocznie zostato
wyrejestrowanych, nie uwzgledniajgc roku 2009, gdzie wyrejestrowano 330 podmiotéw
gospodarczych, co prawdopodobnie ma zwigzek m.in. z okresem gorszej koniunktury gospodarczej.
Liczba nowo zarejestrowanych jednostek w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
(75 podmiotow) jest wyzsza od sredniej w catym powiecie (55 podmiotéw) i poréwnywalna ze $rednig
w regionie (77 podmiotdw). Odsetek jednostek wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
w 2009 byt dwukrotnie wyzszy (15,2%) niz w kolejnych latach ($r. 6,9%). Co miato miejsce zaréwno
w Bialsku Podlaskim, jak i powiecie bielskim, mniej obserwowane natomiast w regionie i catym kraju.
Mozna zatozyé, ze zréznicowanie to ma zwigzek ze struktura branzowa przedsiebiorstw na danym
terenie.

Bielsk Podlaski wyrdznia sie z pewnoscia pod wzgledem struktury i funkcjonowania
przedsiebiorstw. Efekty tego nalezy rozpatrywac réwniez w kontekscie niskiej stopy bezrobocia
rejestrowanego, zaréwno na tle wojewddztwa jak i kraju. W ostatnich szczesciu latach stopa
bezrobocia w powiecie bielskim w poréwnaniu z wojewddztwem byta nizsza srednio o 4,4 p.p.,
natomiast w skali ogdélnopolskiej o 3,4 p.p. Rozwinieta gospodarczo struktura przektada sie réwniez
na wptywy podatkowe lokalnego budzetu, ktére w Bielsku Podlaskim sg wyzsze anizeli
w wojewddztwie.
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Podsumowanie

W Swietle przeprowadzonej analizy dotyczacej potencjatu oraz aktywnosci miasta Bielsk
Podlaski w zakresie wspierania przedsiebiorczosci nalezy uzna¢, ze badana jednostka samorzgdu
terytorialnego wykazuje cechy o duzej wartosci rekomendacyjnej. Ich identyfikacja przebiegata
gtéwnie w warstwie deklaratywnej, ale dokonana weryfikacja znalazta potwierdzenie w analizie danych
statystycznych, doniesief prasowych, a takze w tresciach komunikacji zewnetrznej urzedu miasta
Bielsk Podlaski.

Szczegblng uwage zwraca kilka elementdw funkcjonowania miasta. Warto podkresli¢ wysoki
stopien zaangazowania i profesjonalizacji wiadz, ktore ze szczegdlng konsekwencja realizujg polityke
wspierania przedsiebiorczosci. Na potrzeby organizacji tego procesu wypracowano pakiet
dokumentéw strategicznych, ktére z jednej strony stuzg samej jednostce, z drugiej — petnig istotng
funkcje promocyjno-informacyjng dla podmiotéw zewnetrznych. Zawartos¢ merytoryczna opracowan,
zwtlaszcza strategii rozwoju, stanowi¢ moze istotng inspiracje dla jednostek poszukujgcych dobrych
praktyk w zakresie tworzenia standardéw rozwojowych.

Kolejnym czynnikiem sprawczym sukcesu miasta jest operacjonalizacja planéw zawartych we
wspomnianych dokumentach. Urzad Miasta w Bielsku Podlaskim rzeczywiscie mobilizuje sie
w aktywnosci na rzecz realizacji oznaczonych programéw.

Na podstawie zaproponowanej typologii instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci przez
samorzad lokalny dokonano weryfikacji ich obecnos$ci w Bielsku. Przeprowadzone analizy dowiodty
szerokiego zakresu wykorzystywania instrumentéw finansowych i niefinansowych (cho¢ nie
wszystkie zidentyfikowane przez autora instrumenty oddziatywania odnaleziono w bielskiej praktyce).

Elementem wymagajgcym zaangazowania jest podjecie dziatan na rzecz wzrostu
systematycznosci i intensyfikacji dialogu wtadz miasta z lokalnymi przedstawicielami praktyki
gospodarczej. Gtos przedstawicieli tego $rodowiska mdgtby zasadniczo wesprze¢ wiadze miasta
w realizacji ambitnych planéw rozwojowych. Z petnym przekonaniem mozna tez zarekomendowac¢
przeprowadzenie badania na temat sposobu odbioru przez samych przedsiebiorcéow
dotychczasowych form aktywnosci wiadz lokalnych na rzecz wspierania przedsiebiorczosci —
uruchamianych instrumentéw i podejmowanych dziatan w zakresie tworzenia dogodnych
warunkow dla podejmowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto z uwagi na fakt, ze
gospodarczy sukces miasta w wielkiej mierze wynika z obecnosci na jego terenie duzych
przedsiebiorstw, warto eksplorowad zagadnienie czynnikéw ich rozwoju i sukcesu.

W zakresie wykorzystania instrumentéw o niefinansowym charakterze szczegdélng uwage
zwracajq inicjatywy gospodarcze, o duzym znaczeniu dla rozwoju przedsiebiorczosci, w tym
utworzenie podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej dodatkowo wsparte aktywnoscia
promocyjng ukierunkowang na pozyskanie nowych inwestoréw. Nie bez znaczenia pozostaje fakt
prowadzenia przyjaznej, aczkolwiek odpowiedzialnej i wywazonej, lokalnej polityki podatkowej. Jej
szczegblna wartos¢ polega na stosowaniu konkurencyjnych stawek podatkowych. Na sukces
gospodarczy miasta Bielsk Podlaski wptywa, ponadto, racjonalna polityka inwestycyjna i rozwojowa
ukierunkowana na wykorzystanie i wzmocnienie lokalnego potencjatu.

Ponizsza tabela zawiera syntetyczne zestawienie instrumentdw wspierania przedsiebiorczosci
i ich wykorzystanie w praktyce miasta Bielsk Podlaski.
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Tabela 85. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci i ich wykorzystanie na terenie Bielska
Podlaskiego

NARZEDZIA PLANISTYCZNE | EGZEKUCYJNE (DOKUMENTY) ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
L.p. POSIADANE I
NAZWA DOKUMENTU WYKORZYSTYWANE PLANOWANE
1 Strategia rozwoju miasta TAK
Strategie innego typu uwzgledniajace aspekt
2 . L. TAK
przedsiebiorczosci
3 Miejscowe plany zagospodarowania TAK
przestrzennego
Lokalny program rozwoju przedsiebiorczosci NIE
NIEFINANSOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI
ROZDZA) WYKORZYSTYWANIE NIEWYKORZYSTYWANE
5 inwestycje infrastrukturalne TAK
6 inwestycje drogowe TAK
7 inwestycje wodno-kanalizacyjne TAK
8 inwestycje TAK
9 promocja miasta TAK
10 wspotpraca miedzynarodowa TAK
wyspecjalizowana jednostka promocji
11 o L. NIE
przedsiebiorczosci
12 programy wsparcia lokalnych przedsiebiorstw NIE
13 programy wsparcia lokalnych produktéw lokalnych NIE
14 konsultacje z lokalnym srodowiskiem biznesowym NIE
15 zakup ustug od lokalnych dostawcow TAK
16 bazy danych zawierajace oferty inwestycyjne TAK
17 edukacja por-przedsiebiorcza NIE
18 inwestycje osSwiatowe TAK
19 inkubator przedsiebiorczosci NIE
20 specjalna strefa ekonomiczna TAK
21 uzbrojenie terendw inwestycyjnych TAK
dostepnosc informacji dla inwestoréw
22 zewnetrznych i lokalnych na temat oferty TAK
inwestycyjnej i sytuacji gospodarczej miasta
opis procedur administracyjnych zwigzanych z
23 procesem inwestycyjnym, w tym niezbedne TAK
kontakty w tym zakresie
24 Poreczenia / pozyczki NIE
25 wspotpraca miedzysrodowiskowa TAK
FINANSOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI
RODZA) WYKORZYSTYWANIE NIEWYKORZYSTYWANE
26 u!gi i zwolnie’n.ia w stawce podatku od TAK
nieruchomosci
27 stawki podatku od nieruchomosci nizsze od TAK
maksymalnych
)8 stawki podatku od transportu nizsze od TAK
maksymalnych
29 ulgi i zwolnienia w polityce podatkowej TAK
30 aplikowanie o srodki UE TAK

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dotychczasowy wysoki stopien wykorzystania (22 z 30 analizowanych w opracowaniu)
instrumentéw wspomagajacych rozwdj lokalny moze skutkowaé”” osiggnieciem ponadprzecietnego
wskaznika przedsiebiorczosci na terenie miasta. W ostatnim dwudziestoleciu liczba podmiotéw
gospodarki narodowej na terenie miasta zwiekszyta sie o 50%. Liczba podmiotéw wpisana do

77 Teza powinna by¢ zweryfikowana w ramach badan w populacji bielskich przedsiebiorstw.
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rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. jest wyzsza niz w wojewddztwie podlaskim. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje fakt, iz ta przewaga Bielska Podlaskiego rosnie wraz ze wzrostem wielkosci
przedsiebiorstw — jest najwieksza w grupie przedsiebiorstw srednich i duzych.

Wynik ten wzmacnia fakt systematycznego wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych
prowadzonych w ramach spétek prawa handlowego. Dodatkowo, co jest konsekwencjg prowadzone;j
polityki lokalnej i zastuguje na szczegdlne wyrdznienie, na terenie Bielska Podlaskiego swojg siedzibe
zlokalizowaty takze przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego. Poziom rozwoju
gospodarczego miasta sprawia takze, ze na jego terenie mamy do czynienia z nizszg, niz
w wojewddztwie, a takze w kraju, stopg bezrobocia rejestrowanego.

Bezwzgledng wartoscia poziomu przedsiebiorczosci w miescie jest zauwazalny stopien jej
specjalizacji branzowej. To wazne, ze srodowisko biznesowe przy wsparciu samorzadu ogniskuje sie
wokét dziatalnosci konkretnego typu. To pozwala na konsolidacje potencjatu i skutkuje wzrostem
pozycji konkurencyjnej. Wéréd branz najsilniej reprezentowanych znalazty sie przetwérstwo zwigzane
z produkcjg artykutow spozywczych, produkcja odziezy i wyrobdow tekstylnych oraz produkty metalowe
i maszyny. Niekwestionowanym liderem pozostaje branza budowlana, ktérej potencjat operacyjny juz
dawno pozwolit przekroczy¢ granice regionu i stat sie znakiem rozpoznawczym Bielska Podlaskiego nie
tylko w Polsce, ale i za granica.
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