Zamowienia publiczne

Czy istnieje konieczno$¢ stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.) w przypadku zlecania wykonania projektu,
zgtoszonego do realizacji w ramach ZPORR, zaktadom budzetowym lub
gospodarstwom pomocniczym tychze jednostek?

Przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych wytgczajg mozliwos¢ stosowania
ustawy o zamdwieniach publicznych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Skarbu
Pastwa oraz jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze wynika przede wszystkim z samej definicji legalnej zamdwienia publicznego,
zawartej w art. 2 pkt. 13 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem, przez zamdwienia
publiczne nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym a
wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Przepis ma
fundamentalne znacznie, wskazuje oto bowiem, i z zamowieniem publicznym, a tym
samym z obowigzkiem stosowania procedur ustawy, mamy do czynienia tylko i
wytgcznie w sytuacji, gdy prowadzi ona do zawarcia umowy, a wiec czynnosci prawnej
0 charakterze dwustronnym (pomigedzy zamawiajacym i wykonawcg). Jednym z
koniecznych elementéw stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia
umowy (w Swietle art. 14 ustawy Pzp za taki nalezy uzna¢ umowe o zamowienie
publiczne) jest wystepowanie co najmniej dwdch podmiotdw tworzacych dwie strony.
Warunkiem koniecznym bycia podmiotem stosunku prawnego jest posiadanie zdolnosci
prawnej (czyli zdolno$ci do tego, aby by¢ podmiotem praw i obowigzkow). Z
wystepowaniem co najmniej dwdch podmiotdédw nie bedziemy mieli do czynienia w
sytuacji wystepowania dwéch jednostek organizacyjnych Skarbu Pastwa lub dwoch
jednostek organizacyjnych danej jednostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku
bedziemy mieli bowiem do czynienia tylko i wytgcznie z jednym podmiotem prawa a
mianowicie Skarbem Pastwa lub dang jednostkg samorzadu terytorialnego, ktére
wystepuja poprzez swoje jednostki organizacyjne. Powyzsze wyklucza mozliwos¢
uznania, i w przypadku udzielania zamdwienia przez jednostke organizacyjng Skarbu
Pastwa (jednostki samorzadu terytorialnego) innej jednostce organizacyjnej Skarbu
Pastwa (jednostce organizacyjnej tej samej jednostki samorzadu terytorialnego) mamy
do czynienia z zamowieniem publicznym w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. 169 Powyzsza interpretacja nie dotyczy sytuacji udzielania
zamowien przez jednostki organizacyjne Skarbu Pastwa oraz jednostki samorzgdu
terytorialnego na zewnatrz, a wiec np.

* udzielania zamdéwien innym panstwowym lub komunalnym osobom prawnym (np.
spotkom handlowym);

« udzielania zaméwien przez jednostke organizacyjng jednostki samorzadu
terytorialnego jednostce organizacyjnej innej jednostki samorzadu terytorialnego.
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na reallzacu-'; prolektow przed podpisaniem umowy o dofinansowanie pomiedzy
beneficjentem a Instytucja Posredniczaca?

W oparciu o umowy o dofinansowanie pomiedzy beneficjentem a Instytucjg
Posredniczacy , istniejg zapisy mowigce o tym, ze:

* Mozna rozpocza¢ procedure udzielania zamowien publicznych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie (beneficjent ponosi ryzyko zwigzane z wydaniem ostatecznej

podpisaniem umowy o dofinansowanie, nie ma zastosowania kontrola ex-ante

decyzji o dofinansowaniu projektu)
» W przypadku gdy procedura udzielania zaméwien publicznych rozpoczeta sie pr
zamoOwien publicznych. u
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