Marszatkowie, starostowie, burmistrzowie i wéjtowie przeciwko
demontazowi samorzgdow

Dzi$, 3 stycznia w Warszawie marszatkowie wojew6dztw, starostowie, burmistrzowie i wéjtowie zaprotestowali przeciwko
kolejnym inicjatywom rzgdowym uderzajgcym w polskie samorzady. W celu obrony samorzadnosci w Polsce powotany
zostat Ruch Obrony Polskiej Samorzadnosci.

— Mamy do czynienia z ponownym procesem centralizacji kraju. Samorzagdom,
bez ich wiedzy i zgody, odbierane sg krok po kroku kolejne kompetencje i
uprawnienia. Sukcesywnie i z petng swiadomoscig rozmontowywana jest nasza
samorzadnosc¢ przez lata stawiana przez ekspertow za wzor najbardziej udanej
reformy po okresie transformacji — argumentuja polscy samorzadowcy. — Wfadza,
ktora do tej pory miata by¢ blizej ludzi, wraca do Warszawy. Na to nie moze by¢
zgody samorzgdow.

26 lat budowania samorzgdno$ci doprowadzito do decentralizacji panstwa i oddania
duzej czedci zadan i odpowiedzialnosci mieszkancom i ich delegatom. Powszechnie
uwaza sie, ze to wtadnie reforma samorzadowa kraju jest jednym z najwiekszych
sukceséw transformacji. Potwierdzajg to badania zaufania do samorzagdow. W 2016 r.
zaufanie do wiadz lokalnych deklarowato az 64 proc. badanych, tymczasem do rzadu
juz tylko 38 proc., Sejmowi i Senatowi ufa jedynie 30 proc. Polakdw.

- Nie mozna bezprawnie zabierac¢ uprawnien samorzgdom. To przeciez obywatele
wybrali w 2014 r. przedstawicieli swoich samorzgdow po to, aby realizowali konkretne
dziatania. Obecna witadza robi wszystko, aby to co dobrze funkcjonuje rozmontowac i
wprowadzic chaos decyzyjny. To wszystko odbije sie przede wszystkim na obywatelach
— podkreslit poset na sejm RP Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Niestety, ostatnie decyzje strony rzagdowej skutkujg wprost lub niejako ,przy okazji”
odbieraniem kompetencji samorzgdom lokalnym. Mato tego odbierane sg te dziatania,
ktorych finansowanie jest w petni zabezpieczone, pod opiekg samorzaddw pozostajg te
wymagajgace wysokich srodkow i najbardziej problemowe. Stoi to w jawnej sprzecznosci
z ideg reformy samorzadowej, ktérej celem byt demontaz obecnego w PRL centralnego
sposobu zarzadzania i oddanie odpowiedzialnosci tym, ktérych majg te decyzje
dotyczy¢ — gminom, powiatom i wojewédztwom, a zatem mieszkancom.

— W ostatnich dniach roku otrzymalismy pismo z Ministerstwa Sportu, informujgce nas o
Lreorientacji instytucjonalnej” koniecznej w przypadku realizacji Programu Rozwoju
Bazy Sportowej w oparciu o srodki z Totalizatora Sportowego. W praktyce oznacza to,
ze to ministerstwo bedzie decydowato o tym, jakie inwestycje sportowe powstawac
bedg w naszych gminach i miastach — podkre$la marszatek wojewodztwa
mazowieckiego Adam Struzik.

Podobne przyktady mozna wymienia¢ dtugo. W przypadku samorzgdow wojewodztw
pierwszym byto przeniesienie nadzoru nad Osrodkami Doradztwa Rolniczego do



Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. O kierunku wsparcia dla rolnikéw we wszystkich
wojewodztwach decydowaé bedzie nie samorzad wojewddztwa, w ktdérym osrodki
funkcjonujg, a ministerstwo w Warszawie.

- Bulwersujgce jest rowniez to, Ze decyzje te podejmowane sg za plecami samorzgdow.
Od pewnego czasu w polskim Sejmie praktykowana jest metoda zgtaszania tzw.
poselskich projektow ustaw. Metoda ta, w przeciwienstwie do projektow rzgdowych nie
podlega procesowi konsultacji spotecznych, w tym takze nie jest ona konsultowana z
Komisjg Wspolng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego — zauwaza marszatek Adam
Struzik.

Taki tryb procedowania zastosowano juz w przypadku ustawy o osrodkach doradztwa
rolniczego, a takze w przygotowywanych ustawach prawo ochrony srodowiska,

w zakresie dotyczacym wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska, a takze w
zakresie dotyczacym wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego. Jest to zdaniem
samorzgddéw Swiadome wykluczenie ich z demokratycznego procesu konsultaciji.
Powszechnie wiadomo, ze propozycje tych ustaw pisane sg we wiasciwych resortach
administracji rzadowej, ktére majg by beneficjentami przyjmowanych rozwigzan.

Chcemy broni¢ samorzgdnosci. Wyrazamy zdecydowany sprzeciw centralizacji wiadzy.
Wskazywaniu z Warszawy tego, co jest najwazniefjsze dla spotecznych lokalnosci. To
ich gtos powinien by¢ kluczowy. To my sami chcemy decydowac jaka inwestycja jest dla
nas najpilniejsza czy jakg droge chcemy przebudowac. Te decyzja powinny zapadac
lokalnie, a nie w Warszawie — podkresla Stefan Krajewski, czionek zarzadu
wojewodztwa podlaskiego.

Praktykowanym przez strone rzadowg rozwigzaniem jest odbieranie samorzgdom
decyzyjnosci i Srodkow, ale nie obowigzkdéw. Przyktadem jest ustawa Prawo ochrony
Srodowiska, dotyczaca Wojewoédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska. Tu zmiany
sprowadzajq sie do przejecia zarzadzania funduszami przez administracje rzadowg
szczebla centralnego, natomiast windykacja optat i kontrola naliczen pozostajg wcigz
obowigzkiem marszatkow wojewodztw. Nowelizacja sprowadza sie de facto do
wymiany personalnej w radach nadzorczych i zarzadach wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co czyni je politycznym narzedziem
rzadzacych do dystrybuowania $rodkéw w oderwaniu od realnych potrzeb
poszczegoblnych wojewddztw. Do tej pory regiony samodzielnie decydowaty, jakiego
typu inwestycje i dziatania proekologiczne wymagajg wsparcia w poszczegolnych
wojewoédztwach.

— Projekt ustawy przedstawiony w Sejmie, to co najmniej bezprawie legislacyjne,

a nawet wiecej — zwykty bubel prawny naruszajgcy bez watpienia Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostawia on szczgtkowe kompetencje organom
wojewddztwa, czynigc z nich w istocie ,notariuszy czynnosci wykonywanych przez
administracje rzgdowg” — podkredla marszatek Adam Struzik.

Innym przyktadem proby odbierania kompetencji samorzgdom wojewédztw jest proces



centralizacji zadan zwigzanych m.in. z zabezpieczaniem watdéw przeciwpowodziowych i
dziataniami melioracyjnymi.

Do tej pory byto to zadanie zlecone z administracji rzgdowej realizowane w kraju przez
17 Wojewoddzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych w oparciu o
przekazywane na ten cel srodki rzgdowe. Byto to rozwigzanie logiczne, poniewaz to
wiasnie samorzady najlepiej wiedzg, jakie sg potrzeby w poszczegdlnych regionach.
Tymczasem projekt catkowicie marginalizuje kompetencje marszatkow wojewodztw w
zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych podstawowych majacych niekiedy
duze znaczenie o charakterze lokalnym. Tylko wtasciwe utrzymanie ,matych ciekow”
umozliwi prawidtowe dziatanie catej sieci melioracyjnej, a jego brak spowoduje
bezpowrotne zniszczenie wielu systeméw melioracyjnych lub ich nieodwracalng
degradacje.

Zdaniem obecnych na konferencji samorzgdowcéw, rzad modyfikujac szereg ustaw,
powinien przede wszystkim zaproponowac¢ kompleksowg koncepcje podziatu zadan
pomiedzy administracje rzgdowg a samorzady terytorialne.

— Jako posfowie bedziemy monitorowac wszelkie zmiany pod kgtem ich wptywu na
samorzgdy. W najblizszym czasie w Sejmie powotamy Parlamentarny Zespot ds.
Obrony Polskiej Samorzgdnosci, a w maju odbedzie sie Kongres Polskiego Samorzgdu
— zauwaza poset na sejm RP Piotr Zgorzelski, zastepca przewodniczgcego Komisiji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

W celu obrony idei samorzadnosci uczestnicy spotkania ukonstytuowali Ruch
Obrony Polskiej Samorzadnosci. Jego zadaniem bedzie m.in. wspieranie i rozwgj
samorzadnosci terytorialnej, gospodarczej, zawodowej i organizaciji
pozarzadowych jako podstawowego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonego w art. 15, 16 i 17 Konstytucji; rozwijanie i propagowanie postaw i
dziatan sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi demokratycznego panstwa
prawnego; wspieranie i rozwoj idei spoteczenstwa obywatelskiego, promowanie
postaw i zachowan obywatelskich.

PRZYKLADY INNYCH DECYZJI ODBIERAJACYCH KOMPETENCJE
SAMORZADOM GMINNYM | POWIATOWYM

SZKOLY - DECYZJE W REKACH KURATOROW, OBOWIAZKI PO STRONIE
SAMORZADOW

W sktadzie komisji konkursowych na stanowisko dyrektora szkoty ma byc¢ po trzech
przedstawicieli samorzadu i kuratorium, po dwdch z rady pedagogicznej i rady rodzicéw
oraz jeden zwigzkowiec. Komisja wprowadzita tez do projektu inng poprawke PiS
polegajgca na wpisaniu do ustawy Karta Nauczyciela przepiséw w sprawie oceny pracy



dyrektora szkoty przez kuratorium.

— Samorzgdy sg w ogromnej niepewnosci. Wiadomo, Ze cos sie szykuje, nastgpig
fundamentalne, systemowe zmiany, ale rzgd o niczym nie informuje, nie pozwala sie
samorzgdom na nie przygotowac — zauwaza Magdalena Biernacka, starosta
nowodworski. — Podejscie jest wybitnie nakazowe: my zdecydujemy, a waszym
zadaniem bedzie sie dostosowac i to wykonac. Jedng ze strategii szukania
oszczednosci w budzecie panstwa bedzie obcigzanie samorzgdow w mysl zasady:
decentralizujemy problemy, ale nie decentralizujemy finansow. Polska jest krajem, w
ktérym rzgd zachowat nad samorzgdami kontrole przede wszystkim poprzez wtadze
nad pieniedzmi i to zjawisko sie pogtebi. Nawet bez otwartej wojny z samorzgdami,
mozna je w tych warunkach krok po kroku ubezwtasnowolni¢ — dodaje.

LIKWIDACJA GIMNZJOW

Likwidacja gimnazjow oznacza dla samorzgdow ogromne koszty zwigzane z
dostosowaniem nowej bazy lokalowej. Adaptacja budynkéw po gimnazjach wymaga
kosztow, przystosowanie pracowni, budynkéw szkét podstawowych dla wiekszej liczby
rocznikdbw réwniez wymaga naktadoéw finansowych. Dochodzg koszty zwigzane z kadrg
nauczycielskg — $rodki na odprawy dla zwalnianych nauczycieli. Miasta i gminy bedg
musiaty rowniez poradzic¢ sobie z reorganizacjg w szkotach, ktéra dotyczy¢ bedzie m.in.
catej struktury funkcjonowania szkot, godzin pracy nauczycieli, przeptywu uczniow,
logistyki, infrastruktury itp. Wszystkie te aspekty bedg generowaé dodatkowe koszty dla
samorzgddéw. Dodatkowo samorzady otrzymajg subwencje oSwiatowe w sumie na
mniejszg liczbe rocznikdw (zamiast 6-klasowych podstawowek i 3-klasowych gimnazjéw
beda bowiem 8-klasowe szkoty podstawowe).

UCHWALENIE NOWEJ KWOTY WOLNEJ OD PODATKU

Nowe regulacje wprowadzone zostaty kosztem samorzaddw, do ktérych wptynie mnigj
pieniedzy. Samorzady nie otrzymajg rowniez zadnej rekompensaty finansowej za
utracone dochody. Negatywnie odbije sie to na zaplanowanych budzetach samorzadéw
lokalnych. Na etapie planowania budzetow samorzady przyjety po stronie dochodéw
szacunek podany przez ministra finansow o wysokosci udziatu w podatku PIT wyliczany
na podstawie obowigzujgcych dotychczas przepiséw. W przypadku np. Ciechanowa jest
to jedna z najwiekszych pozycji w planie dochodow. Zmniejszenie Srodkow z tego tytutu
przetozy sie na zmniejszenie wydatkow przeznaczonych na inwestycje, co bedzie miato
zdecydowanie negatywny skutek dla rozwoju miasta. Zmiany wchodzg w zycie od 1
stycznia 2017 r.

— Wechodzgce w Zycie nowe przepisy bardzo obcigzajg samorzgdy, ktore bedg musiaty



ponosic ogromne i niezaplanowane wczesniej koszty finansowe. Co w praktyce
oznacza, ze srodki te nie bedg mogty byc¢ przeznaczone na wiele pilnych, waznych dla
miasta zadar inwestycyjnych. Niepokojgcy jest tryb wprowadzania zmian. Projekty
uchwat przygotowywane sg w pospiechu, brakuje dialogu z samorzgdami oraz
jakichkolwiek konsultacji — zauwaza Krzysztof Kosinski, prezydent Ciechanowa.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przekazuje inspekcje w rece
administracji rzgdowej. Wedtug strony samorzadowej (Komisja Wspdlna Rzadu i
Samorzadu), ktora wyrazita opinie negatywna, projekt ten w zaden sposéb nie poprawi
funkcjonowania administracji.

STACJE KONTROLI POJAZDOW

Nowelizacja ustawy prawo o ruchu drogowym przewiduje odebranie starostom nadzoru
nad stacjami kontroli pojazddéw oraz diagnostycznymi i przekazanie ich
Transportowemu Dozorowi Technicznemu.

LIKWIDACJA STANOWISK POWIATOWYCH INSPEKTOROW NADZORU
BUDOWLANEGO

Projekt kodeksu urbanistycznego przewiduje likwidacje stanowisk powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego i utworzenie w ich miejsce stanowisk inspektoréw
okregowych, ktore stang sie czescig administracji rzgdowej. W licznych stanowiskach
samorzady powiatowe sprzeciwiaty sie tym rozwigzaniom argumentujac, ze powiatowi
inspektorzy sg zwigzani terytorialnie z powiatami, a siedziby inspektoratéw znajdowaty
sie do tej pory w miastach powiatowych. Gwarantowato to wieksze bezpieczenstwo,
lepszg znajomos$¢ zagadnien terenowych i szybko$¢ dziatania w razie wypadkow. Z
300 inspektoratow ma zostaé 100. Trzy razy mniej, tyle razy wolniej bedq zatatwiane
sprawy, tyle razy dalej bedzie instytucja od obywatela. Zmiany majg wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2018 r.

USTAWA SMIECIOWA

Znowelizowana Ustawa $mieciowa m.in. odbiera gminom mozliwo$¢ wptywania na to,
jak wyglada zbidrka odpaddw na ich terenie. Wprowadza takze jednolite kolory
pojemnikéw w catym kraju, co oznacza dla gmin olbrzymie dodatkowe koszty.

REGIONALNE 1ZBY OBRACHUNKOWE — PREZESA WSKAZE RZAD?

Obecnie kandydata na to stanowisko wybiera w drodze konkursu kolegium izby.
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osoby) majg stanowiC przedstawiciele administracji rzadowej. Samorzady obawiajg
sie wzmocnienia funkcji kontrolnych RIO, intensyfikaciji jej dziatan nadzorczych i TEGO,
czy bedg one oparte rzeczywiscie wytacznie na kryterium legalnosci.

NOWE PRAWO WODNE

Nowy projekt prawa wodnego zaktada przekazanie dotychczasowych uprawnien dot.
wydawania pozwoleh wodnoprawnych z samorzaddéw (gtéwnie powiatéw) do
Przedsigbiorstwa Panstwowego ,Wody Polskie". Efektem zmiany bedg m.in. mniejsze
wptywy do samorzaddw z tytutu niepobranej optaty skarbowej.

USTAWA O POLSKIEJ SLUZBIE GEOLOGICZNEJ

Dochody powiatow zmniejsza réwniez projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej.
Powiaty stracg wptywy z tzw. optaty weglowodorowej. Ustawa uderzy takze w gminy.
Stracg one cze$¢ dochoddw z pobieranych optat m.in. za dziatalnos¢ dotyczaca
poszukiwania, rozpoznawania ztéz kopalin, ich wydobywania, magazynowania
surowcow i odpadow.
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https://twitter.com/wojpodlaskie
https://www.facebook.com/wojpodlaskie/
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